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ABSTRAK 

Laporan Realisasi Anggaran merupakan komponen wajib laporan keuangan 

pemerintah yang berfungsi sebagai instrumen pertanggungjawaban penggunaan 

anggaran negara. Penelitian ini bertujuan mendeskripsikan prosedur penyusunan 

Laporan Realisasi Anggaran tahun 2025 serta mengidentifikasi hambatan yang 

dihadapi pada Sekretariat Direktorat Jenderal Penegakan Hukum Kementerian 

Kehutanan. Metode yang digunakan adalah deskriptif kualitatif melalui 

wawancara, observasi langsung, dan dokumentasi. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa prosedur penyusunan Laporan Realisasi Anggaran 

dilaksanakan melalui tujuh tahapan berurutan mulai dari penetapan Daftar Isian 

Pelaksanaan Anggaran hingga kompilasi laporan konsolidasi eselon I 

menggunakan Sistem Aplikasi Keuangan Tingkat Instansi. Ditemukan lima 

kategori hambatan, yaitu selisih rekonsiliasi berulang, rigiditas rekonsiliasi kode 

akun hingga kode output program, keterbatasan validasi substansi belanja oleh 

Kantor Pelayanan Perbendaharaan Negara, keterbatasan kompetensi operator 

keuangan satuan kerja, serta ketidakselarasan jadwal reviu Inspektorat Jenderal. 

Penelitian ini menyimpulkan bahwa hambatan utama bersumber dari kapasitas 

sumber daya manusia dan koordinasi antarlembaga, bukan dari kelemahan 

sistem teknologi. Temuan ini berkontribusi dalam mengidentifikasi celah 

implementasi yang dapat menjadi dasar perbaikan tata kelola keuangan di 

lingkungan Kementerian Kehutanan. 

Kata Kunci: Laporan Realisasi Anggaran, prosedur penyusunan, sistem 

akuntansi pemerintahan, hambatan pelaporan keuangan 
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ABSTRACT 

The Budget Realization Report (Laporan Realisasi Anggaran) is a mandatory 

component of government financial statements that serves as an accountability 

instrument for the use of state budget funds. This study aims to describe the 

procedures for preparing the 2025 Budget Realization Report and to identify the 

obstacles encountered at the Secretariat of the Directorate General of Forestry Law 

Enforcement, Ministry of Forestry. The method used is descriptive qualitative, 

employing interviews, direct observation, and documentation. The results show that 

the preparation of the Budget Realization Report is carried out through seven 

sequential stages, beginning with the determination of the Budget Implementation 

List (Daftar Isian Pelaksanaan Anggaran) and concluding with the compilation of 

the consolidated echelon I report using the Instance-Level Financial Application 

System (Sistem Aplikasi Keuangan Tingkat Instansi). Five categories of obstacles 

were identified: recurring reconciliation discrepancies, the rigidity of account code 

reconciliation down to the program output code level, limited substantive 

expenditure validation by the State Treasury Service Office (Kantor Pelayanan 

Perbendaharaan Negara), limited competency of work-unit financial operators, 

and misalignment in the review schedule of the Inspectorate General. This study 

concludes that the primary obstacles stem from human resource capacity and inter-

agency coordination rather than from weaknesses in technological systems. These 

findings contribute to identifying implementation gaps that may serve as a basis for 

improving financial governance within the Ministry of Forestry. 

 

Keywords: Budget Realization Report, LRA preparation procedure, SAKTI, 

reconciliation, government accounting 

  



 

x 
Politeknik Negeri Jakarta 

DAFTAR ISI 

 

LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS ...................................................... iii 

LEMBAR PERSETUJUAN LAPORAN TUGAS AKHIR ................................... iv 

LEMBAR PENGESAHAN .................................................................................... v 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... vi 

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH UNTUK 

KEPENTINGAN AKADEMIS ............................................................................ vii 

ABSTRAK ........................................................................................................... viii 

ABSTRACT ............................................................................................................. ix 

DAFTAR ISI ........................................................................................................... x 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. xii 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xiii 

DAFTAR LAMPIRAN ........................................................................................ xiv 

BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang ............................................................................................. 1 
1.2. Tujuan Penulisan .......................................................................................... 3 
1.3. Manfaat Penulisan ........................................................................................ 3 
1.4. Metode Penulisan ......................................................................................... 4 
1.5. Sistematika Penulisan ................................................................................... 5 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................. 6 

2.1 Akuntansi Sektor Publik ............................................................................... 6 
2.2 Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) ....................................................... 7 
2.3 Laporan Keuangan Pemerintah ..................................................................... 9 

2.3.1 Laporan Realisasi Anggaran .................................................................. 9 

2.3.2 Laporan Operasional .............................................................................. 9 

2.3.3 Neraca .................................................................................................. 10 

2.3.4 Laporan Perubahan Ekuitas.................................................................. 10 

2.3.5 Catatan atas Laporan Keuangan (CaLK) ............................................. 11 

2.4 Laporan Realisasi Anggaran ....................................................................... 12 
2.4.1 Pengertian Laporan Realisasi Anggaran .............................................. 12 

2.4.2 Tujuan Laporan Realisasi Anggaran .................................................... 13 

2.4.3 Unsur-unsur Laporan Realisasi Anggaran ........................................... 13 

2.4.4 Fungsi Laporan Realisasi Anggaran .................................................... 15 

2.4.5 Periode Pelaporan Laporan Realisasi Anggaran .................................. 16 

2.5 Prosedur Penyusunan LRA ......................................................................... 17 
2.6 Sistem Aplikasi Keuangan Pemerintah (SAKTI) ....................................... 20 
2.7 Pengendalian Internal dan Akuntabilitas..................................................... 21 

BAB III GAMBARAN UMUM INSTANSI ........................................................ 23 

3.1 Profil Instansi Kementerian Kehutanan ...................................................... 23 
3.1.1 Visi Kementerian Kehutanan ............................................................... 24 

3.1.2 Misi Kementerian Kehutanan .............................................................. 24 

3.2 Struktur Organisasi Kementerian Kehutanan .............................................. 24 
3.2.1 Tugas dan Fungsi Kementerian Kehutanan ......................................... 25 

3.3 Profil Direktorat Penegakkan Hukum Kementerian Kehutanan ................. 29 



 

xi 
Politeknik Negeri Jakarta 

3.4 Struktur Organisasi Direktorat Jenderal Penegakan Hukum Kementerian 

Kehutanan ................................................................................................... 30 
3.4.1 Tugas dan Fungsi Direktorat Jenderal Penegakan Hukum Kementerian 

Kehutanan ............................................................................................ 32 

BAB IV PEMBAHASAN ..................................................................................... 34 

4.1 Gambaran Umum Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran pada Sekretariat 

Direktorat Penegakkan Hukum Kementerian Kehutanan .......................... 34 
4.1.1 Unit yang Bertanggung Jawab ............................................................. 34 

4.1.2 Pihak yang Terlibat .............................................................................. 35 

4.1.3 Aplikasi yang Digunakan ..................................................................... 37 

4.1.4 Dokumen yang Digunakan ................................................................... 38 

4.1.5 Alur Umum Penyusunan LRA ............................................................. 43 

4.2 Prosedur Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran pada Sekretariat 

Direktorat Penegakan Hukum Kementerian Kehutanan ............................ 44 
4.2.1 Prosedur LRA secara Normatif ............................................................ 44 

4.2.2 Prosedur Penyusunan LRA secara Aktual di Lapangan ...................... 45 

4.2.3 Perbandingan Prosedur Normatif dengan Kondisi Aktual di Lapangan

 ............................................................................................................. 47 

4.2.4 Analisis Perbandingan: Impilkasi Gap Normatif-Aktual ..................... 49 

4.3 Hambatan dalam Penyusunan LRA ............................................................ 51 
4.3.1 Hambatan Teknis: Selisih Rekonsiliasi yang Bersifat Berulang.......... 51 

4.3.2 Hambatan Teknis: Rigiditas Rekonsiliasi hingga Level COA dan Kode 

Output Program .................................................................................... 52 

4.3.3 Hambatan Administratif: Keterbatasan Validasi Substansi Belanja oleh 

KPPN ................................................................................................... 53 

4.3.4 Hambatan Sumber Daya Manusia: Keterbatasan Kompetensi Operator 

GL Satuan Kerja .................................................................................. 55 

4.3.5 Hambatan Koordinasi: Ketidakselarasan Jadwal Review Inspektorat 

Jenderal ................................................................................................ 56 

4.3.6 Analisis Hambatan dalam Kerangka Sistem Pengendalian Intern 

Pemerintah ........................................................................................... 57 

BAB V PENUTUP ................................................................................................ 61 

5.1 Simpulan ..................................................................................................... 61 
5.2 Saran ............................................................................................................ 63 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 65 

LAMPIRAN ........................................................... Error! Bookmark not defined. 

 

  



 

xii 
Politeknik Negeri Jakarta 

DAFTAR TABEL 

Tabel 4.1 Unit yang Bertanggung Jawab dalam Penyusunan LRA ...................... 35 

Tabel 4.2 Pihak-Pihak yang Terlibat dalam Penyusunan LRA............................. 36 

Tabel 4.3 Aplikasi yang Digunakan dalam Penyusunan LRA .............................. 37 

Tabel 4.4 Dokumen yang Digunakan dalam Penyusunan LRA ........................... 40 

Tabel 4.5 Prosedur Normatif Penyusunan LRA dan Landasan Regulasinya ....... 44 

Tabel 4.6 Matriks Perbandingan Prosedur Normatif vs. Kondisi Aktual Penyusunan 

LRA di Setditjen Gakkum Kementerian Kehutanan 2025 .................................... 48 

Tabel 4.7 Matriks Komprehensif Hambatan Penyusunan LRA di Setditjen Gakkum 

Kementerian Kehutanan 2025 ............................................................................... 58 

 

  



 

xiii 
Politeknik Negeri Jakarta 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 UI Awal Website SAKTI .................................................................. 20 

Gambar 3.1 Logo Kementerian Kehutanan .......................................................... 23 

Gambar 3.2 Visi Kementerian Kehutanan ............................................................ 24 

Gambar 3.3 Stuktur Organisasi Kementerian Kehutanan ..................................... 25 

Gambar 3.4 Logo Ditijen Gakkum Kehutanan ..................................................... 29 

Gambar 3.5 Struktur Organisasi Ditjen Gakkum Kehutanan................................ 30 

Gambar 4.1 DIPA Setditjen Gakkum Tahun Anggaran 2025 .............................. 42 

Gambar 4.2 Bentuk Baku LRA ............................................................................. 42 

 

  



 

xiv 
Politeknik Negeri Jakarta 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1 Hasil Wawancara ............................................................................... 69 

Lampiran 2 Surat Pernyataan Dosen Pembimbing ............................................... 72 

Lampiran 3 Lembar Bimbingan Tugas Akhir ....................................................... 73 

Lampiran 4 Surat Pernyataan Penggunaan Generative AI .................................... 75 

Lampiran 5 Persetujuan Sidang Tugas Akhir ....................................................... 76 

 



 

1 
Politeknik Negeri Jakarta 

BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Di balik tata kelola pemerintahan yang baik, akuntabilitas dan transparansi 

dalam pengelolaan keuangan merupakan aspek fundamental dalam mewujudkan 

tata kelola pemerintahan yang baik (good governance) (Biduri, 2018). Kualitas 

laporan keuangan pemerintah dipengaruhi oleh kepatuhan terhadap standar 

akuntansi, efektivitas pengelolaan keuangan, serta penerapan prinsip akuntabilitas 

dan transparansi dalam proses pelaporan (Primardiningtyas & Hidayat, 2025). 

Sebaliknya, apabila proses penyusunan laporan keuangan tidak dilakukan secara 

tepat atau tidak sesuai ketentuan yang berlaku, dapat timbul berbagai risiko seperti 

kesalahan penyajian informasi keuangan, keterlambatan pelaporan, menurunnya 

tingkat keandalan laporan, risiko temuan dalam proses reviu dan audit, serta 

menurunnya kualitas akuntabilitas instansi secara keseluruhan (Utami & Berliani, 

2024).  

Salah satu komponen laporan keuangan yang memiliki peran strategis dalam 

pengelolaan anggaran pemerintah adalah Laporan Realisasi Anggaran (LRA). 

Berdasarkan PSAP Nomor 02 sebagaimana diatur dalam PP Nomor 71 Tahun 2010, 

LRA menyandingkan anggaran yang sudah ditetapkan dengan realisasi yang 

dilaksanakan, mulai dari pendapatan, belanja, sampai pembiayaan. Lebih dari 

sekadar laporan, LRA sekaligus jadi bukti pertanggungjawaban dan alat ukur 

seberapa baik kinerja keuangan instansi berjalan (Komite Standar Akuntansi 

Pemerintahan, 2026). Penyusunan LRA tidak hanya bersifat administratif, tetapi 

juga mencerminkan tingkat kepatuhan instansi terhadap regulasi, melalui 

serangkaian tahapan mulai dari pencatatan transaksi, pengelompokan akun sesuai 

Bagan Akun Standar (BAS), rekonsiliasi data, hingga penyusunan laporan akhir 

(Rindengan & Kapojos, 2024). 
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Dalam struktur Kementerian Kehutanan, Setditjen Gakkum menempati posisi 

sebagai unit eselon I yang bertanggung jawab atas pengelolaan dan pelaporan 

keuangan Ditjen Gakkum. Berdasarkan Peraturan Menteri Kehutanan Nomor 1 

Tahun 2024, Setditjen Gakkum merumuskan sekaligus melaksanakan kebijakan di 

bidang perlindungan hutan dan penegakan hukum kehutanan, dengan dukungan 

anggaran negara untuk kegiatan operasional, penegakan hukum, dan administratif. 

Dalam proses pelaporan, Setditjen Gakkum berperan ganda sebagai Unit Akuntansi 

Kuasa Pengguna Anggaran (UAKPA) sekaligus Unit Akuntansi Pembantu 

Pengguna Anggaran Eselon I (UAPPA-E1) yang mengompilasi laporan keuangan 

dari 5 satuan kerja di bawah Direktorat Jenderal Penegakan Hukum Kehutanan, 

berdasarkan Peraturan Menteri Kehutanan Nomor 8 Tahun 2025 tentang Organisasi 

dan Tata Kerja Unit Pelaksana Teknis Direktorat Jenderal Penegakan Hukum 

Kehutanan. 

Berdasarkan hasil observasi selama kegiatan Praktik Kerja Lapangan (PKL) di 

Setditjen Gakkum Kehutanan, penulis menemukan bahwa proses penyusunan LRA 

melibatkan koordinasi antara beberapa unit kerja dalam pengumpulan data transaksi 

keuangan. Dalam pelaksanaannya, terdapat kendala berupa keterlambatan 

pengiriman data dari unit terkait kepada petugas penyusun laporan. Selain itu, 

rekonsiliasi yang dilakukan tidak hanya mencakup kesesuaian nilai transaksi, tetapi 

juga meliputi verifikasi kode akun hingga ke tingkat Chart of Account (COA), 

kesesuaian kode output, serta kode program dan kegiatan suatu tuntutan yang jauh 

lebih kompleks dibandingkan satuan kerja pada umumnya. Apabila tidak ditangani 

dengan baik, kondisi ini berpotensi mempengaruhi ketepatan waktu penyampaian 

laporan keuangan, akurasi data yang disajikan, memicu koreksi dan retifikasi 

berulang, meningkatkan risiko temuan dalam proses reviu Inspektorat Jenderal 

maupun audit eksternal, serta pada akhirnya berdampak pada menurunnya kualitas 

akuntabilitas pengelolaan keuangan instansi. 

Penelitian mengenai laporan keuangan pemerintah yang telah ada umumnya 

berfokus pada faktor-faktor yang memengaruhi kualitas laporan keuangan secara 

kuantitatif, seperti kompetensi SDM, penerapan sistem informasi, dan 

pengendalian intern (Rahmawati dkk., 2022; Utami & Berliani, 2024). Kajian yang 

secara khusus menelaah prosedur penyusunan LRA secara aktual di lapangan 
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termasuk perbandingannya dengan ketentuan normatif masih sangat terbatas. 

Kesenjangan literatur ini menjadikan penelitian ini relevan untuk dilakukan. 

Penelitian ini berkontribusi dengan menyajikan gambaran prosedural yang 

faktual mengenai penyusunan LRA dari sudut pandang pelaksana di lapangan, 

bukan hanya dari perspektif regulasi. Dengan menggunakan kerangka Sistem 

Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) sebagai alat analisis, penelitian ini 

mengidentifikasi letak gap antara prosedur ideal yang ditetapkan regulasi dengan 

kondisi aktual pelaksanaannya, serta memetakan sumber hambatan secara 

sistematis. Pendekatan ini diharapkan dapat memberikan kontribusi praktis bagi 

instansi dalam upaya penyempurnaan tata kelola pelaporan keuangan, sekaligus 

memperkaya literatur akademik mengenai implementasi akuntansi pemerintahan di 

tingkat operasional. 

Berdasarkan uraian tersebut, penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

dengan judul "Prosedur Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran Tahun 2025 pada 

Sekretariat Direktorat Jenderal Penegakan Hukum Kementerian Kehutanan". 

1.2. Tujuan Penulisan 

Berdasarkan judul serta latar belakang penelitian, adapun tujuan dari Laporan 

Tugas Akhir ini adalah: 

1. Mendeskripsikan prosedur penyusunan Laporan Realisasi Anggaran pada 

Setditjen Penegakan Hukum Kehutanan. 

2. Mengidentifikasi kendala yang dihadapi dalam proses penyusunan Laporan 

Realisasi Anggaran pada Setditjen Gakkum Kehutanan. 

1.3. Manfaat Penulisan 

Penulisan Laporan Tugas Akhir ini diharapkan dapat memberikan manfaat 

sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis, penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan 

referensi mengenai prosedur penyusunan Laporan Realisasi Anggaran pada 

instansi pemerintah serta menjadi bahan pembelajaran dalam bidang 

akuntansi sektor publik. 

2. Manfaat Praktis, laporan ini dapat digunakan sebagai acuan oleh satuan 

kerja Gakkum Kehutanan untuk memahami prosedur penyusunan LRA 
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yang tepat dan sesuai aturan. Di sisi lain, hasil penulisan ini juga diharapkan 

mendorong SDM yang ada untuk terus mengembangkan kemampuannya 

dalam menjalankan tata kelola keuangan yang baik dan akuntabel. 

1.4. Metode Penulisan 

Metode penulisan merupakan tahapan sistematis yang digunakan sebagai 

pedoman dalam menjelaskan pendekatan penelitian, jenis data, serta teknik 

pengumpulan data yang digunakan untuk mendukung proses penyusunan tugas 

akhir ini. Tulisan ini didasarkan pada pengalaman langsung selama kegiatan praktik 

kerja lapangan di Gakkum Kehutanan, serta berdasarkan dokumen dan referensi 

yang relevan dengan topik yang diangkat. 

1. Jenis data 

Dalam penulisan Laporan Tugas Akhir ini, jenis data yang digunakan 

mencakup data primer dan data sekunder. Pengumpulan data primer 

dilakukan dengan observasi langsung yang dilakukan penulis selama masa 

Praktik Kerja Lapangan (PKL) wawancara secara langsung dengan staf 

yang menangani Akuntansi dan Pelaporan di Biro Keuangan Gakkum 

Kehutanan. Adapun data sekunder diperoleh dari dokumen LRA dan 

regulasi terkait yang berlaku, di antaranya PP Nomor 71 Tahun 2010 dan 

PSAP Nomor 2. 

2. Cara Pengumpulan Data 

Pengumpulan data untuk Laporan Tugas Akhir ini diperoleh melalui 

observasi langsung, wawancara, dan studi dokumentasi. Observasi 

dilakukan dengan memperhatikan secara langsung melalui kegiatan 

penyusunan Laporan Realisasi Anggaran di Gakkum Kehutanan. 

Wawancara dilakukan dengan staf bagian Akuntansi dan Keuangan yang 

terlibat secara langsung dalam proses penyusunan laporan. Selain itu, studi 

dokumentasi dilakukan dengan menelaah dokumen berkaitan yang tersedia 

dan mendasari penyusunan laporan keuangan pemerintah. 

3. Metode Penulisan 
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Metode penulisan yang digunakan dalam penyusunan laporan tugas akhir 

ini adalah metode deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Metode ini 

digunakan untuk menggambarkan prosedur penyusunan Laporan Realisasi 

Anggaran pada Setditjen Gakkum Kehutanan. 

1.5. Sistematika Penulisan 

Untuk memudahkan pembaca dalam memberikan gambaran mengenai 

penulisan tugas akhir ini, penulisan ini mendeskripsikan pada setiap bagian bab. Di 

bawah ini adalah penjelasan singkat tentang sistematika penulisan tersebut: 

 

Bab I Pendahuluan. Bab ini berisi latar belakang dari pemilihan topik dan judul, 

tujuan penulisan, manfaat penulisan, metode yang digunakan, serta sistematika 

penulisan. 

Bab II Tinjauan Pustaka. Bab ini membahas tentang definisi Laporan Realisasi 

Anggaran Tahun 2025 pada Gakkum Kehutanan, serta peraturan yang didasarkan 

pada SAP yang berlaku. 

Bab III Gambaran Umum Instansi. Bab ini memuat profil dari instansi, struktur, 

serta tugas dan fungsi instansi. 

Bab IV Pembahasan. Bab ini menjelaskan tahapan yang dilalui dalam pelaksanaan 

penyusunan Laporan Realisasi Anggaran Tahun 2025 pada Gakkum Kehutanan. 

Bab V Penutup. Bab ini menyajikan kesimpulan dan saran berdasarkan observasi 

langsung dan data yang diperoleh dari sumber yang valid dan dapat 

dipertanggungjawabkan. 
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BAB V  

PENUTUP 

5.1 Simpulan  

Berdasarkan hasil pembahasan mengenai prosedur penyusunan Laporan 

Realisasi Anggaran (LRA) tahun 2025 pada Sekretariat Direktorat Jenderal 

Penegakan Hukum (Setditjen Gakkum) Kementerian Kehutanan, dapat ditarik 

kesimpulan sebagai berikut. 

1. Prosedur Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran 

Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran di Setditjen Gakkum Kementerian 

Kehutanan dilaksanakan melalui tujuh tahapan yang bersifat berurutan dan saling 

berkaitan, yaitu: (1) penetapan Daftar Isian Pelaksanaan Anggaran (DIPA) 

sebagai dasar otorisasi anggaran; (2) realisasi belanja melalui mekanisme SPP–

SPM–SP2D; (3) realisasi pendapatan melalui sistem SIMPONI dan MPN G3; (4) 

pencatatan seluruh transaksi ke dalam sistem SAKTI; (5) rekonsiliasi bulanan 

antara satuan kerja dengan KPPN melalui e-Rekon & LK; (6) review dan validasi 

internal oleh pejabat berwenang serta Inspektorat Jenderal; dan (7) kompilasi 

serta penyampaian LRA konsolidasi eselon I kepada kementerian. 

Penyusunan LRA di Setditjen Gakkum tidak bersifat tunggal, melainkan 

merupakan proses ganda, yakni penyusunan LRA di tingkat satuan kerja 

sekaligus konsolidasi LRA eselon I yang mengompilasi seluruh laporan 

keuangan satuan kerja di bawah Direktorat Jenderal Penegakan Hukum 

Kehutanan. Bagian Keuangan Setditjen Gakkum berperan sebagai Unit 

Akuntansi Kuasa Pengguna Anggaran (UAKPA) sekaligus Unit Akuntansi 

Pembantu Pengguna Anggaran Eselon I (UAPPA-E1). 

Berdasarkan analisis perbandingan antara prosedur normatif dengan kondisi 

aktual di lapangan, dua tahapan berstatus sesuai penuh, yaitu penetapan DIPA 

dan realisasi pendapatan melalui SIMPONI–MPN G3. Empat tahapan berstatus 

sebagian sesuai, meliputi realisasi belanja, pencatatan SAKTI, rekonsiliasi 

dengan KPPN, serta kompilasi dan penyampaian LRA. Satu tahapan, yakni 

review dan validasi oleh Inspektorat Jenderal, berstatus belum optimal akibat 
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ketidakselarasan jadwal. Secara keseluruhan, kerangka prosedural yang berjalan 

telah mengikuti alur normatif yang ditetapkan regulasi, namun dinamika 

implementasi menunjukkan bahwa kepatuhan prosedural formal tidak identik 

dengan pelaksanaan yang sepenuhnya bebas hambatan. 

2. Hambatan dalam Penyusunan Laporan Realisasi Anggaran 

Dalam pelaksanaan penyusunan LRA, ditemukan lima kategori hambatan yang 

bersifat berlapis dan saling berkaitan. Pertama, hambatan teknis berupa selisih 

rekonsiliasi yang bersifat berulang setiap periode, mencakup selisih nilai nominal 

realisasi belanja, selisih realisasi pendapatan, serta kesalahan kode akun belanja 

dan pendapatan yang tidak konsisten dengan Bagan Akun Standar (BAS). 

Kedua, hambatan teknis lanjutan berupa rigiditas rekonsiliasi yang harus 

dilakukan hingga ke level Chart of Account (COA) dan kode output program 

kegiatan yang dalam praktiknya dikenal sebagai fenomena shut-off code. 

Meskipun tuntutan ini memiliki justifikasi yang kuat karena LRA berfungsi 

ganda sebagai laporan pertanggungjawaban keuangan sekaligus cerminan kinerja 

program, hal tersebut menimbulkan tekanan waktu yang signifikan dalam setiap 

siklus pelaporan. 

Ketiga, hambatan administratif berupa keterbatasan kapasitas KPPN dalam 

memvalidasi kesesuaian substansi belanja dengan karakteristik kelembagaan 

kementerian. Kondisi ini menyebabkan transaksi yang tidak sesuai karakter 

kementerian dapat lolos verifikasi formal KPPN dan baru terdeteksi pada tahap 

validasi internal kementerian, sehingga harus dilakukan retifikasi (ralat akun) 

pasca-realisasi yang menambah beban administratif. 

Keempat, hambatan sumber daya manusia berupa keterbatasan kompetensi 

petugas operator General Ledger (GL) di tingkat satuan kerja, terutama dalam 

hal penyajian data realisasi dan pengungkapan bukti dukung yang sesuai 

ketentuan. Hambatan ini berdampak sistemik pada kualitas LRA konsolidasi 

eselon I karena menyebabkan Bagian Keuangan Setditjen Gakkum harus 

melakukan koreksi dan klarifikasi berulang sebelum data dapat diproses. 

Kelima, hambatan koordinasi berupa ketidakselarasan antara jadwal 

penyelesaian rekonsiliasi dan tutup buku di Bagian Keuangan dengan jadwal 

permintaan entry meeting review Laporan Keuangan oleh Inspektorat Jenderal. 
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Kondisi ini menciptakan tekanan waktu yang tidak ideal bagi fungsi pengawasan 

intern yang seharusnya memberikan nilai tambah bagi kualitas laporan keuangan. 

Temuan terpenting dari penelitian ini adalah bahwa gap terbesar dalam 

penyusunan LRA bukan bersumber dari kelemahan sistem teknologi SAKTI dan 

SIMPONI telah terbukti berfungsi dengan baik melainkan dari dua aspek yang 

bersifat manusiawi, yaitu keterbatasan kompetensi aparatur dan ketidakselarasan 

koordinasi jadwal antar lembaga 

5.2 Saran 

Berdasarkan simpulan dan temuan penelitian di atas, penulis menyampaikan 

saran kepada dua pihak, yaitu instansi terkait dan peneliti selanjutnya. 

1. Bagi Setditjen Gakkum Kementerian Kehutanan 

Pertama, mengingat program peningkatan kompetensi operator GL secara 

nasional telah terintegrasi dengan pelatihan teknis Aplikasi SAKTI melalui jalur 

klasikal maupun non-klasikal sesuai Peraturan LAN No. 10 Tahun 2018, Bagian 

Keuangan, SDM, Organisasi dan Tata Laksana Setditjen Gakkum disarankan 

untuk mengoptimalkan pemanfaatan mekanisme tersebut secara lebih konsisten 

dan terjadwal, khususnya melalui bimbingan teknis penyusunan Laporan 

Realisasi Anggaran serta pendampingan langsung dari Bagian Keuangan eselon 

I yang disesuaikan dengan peran ganda Setditjen Gakkum selaku UAKPA 

sekaligus UAPPA-E1. 

Kedua, perlu dibangun mekanisme validasi substansi belanja yang bersifat 

preventif di tingkat satuan kerja sebelum Surat Perintah Membayar diajukan ke 

Kantor Pelayanan Perbendaharaan Negara. Mekanisme ini dapat berupa daftar 

referensi kode akun yang sesuai karakteristik program Ditjen Gakkum dan 

prosedur pengecekan mandiri oleh Pejabat Pembuat Komitmen sebelum 

pencairan, guna menekan frekuensi retifikasi akun pasca-realisasi. 

Ketiga, Bagian Keuangan Setditjen Gakkum disarankan melakukan koordinasi 

proaktif dengan Inspektorat Jenderal untuk menyepakati mekanisme 

penjadwalan reviu yang lebih responsif terhadap variasi durasi rekonsiliasi, 

sehingga permintaan entry meeting tidak menimbulkan tekanan kontraproduktif 

saat proses tutup buku baru selesai. 
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Keempat, Setditjen Gakkum disarankan menetapkan pedoman teknis internal 

yang mengatur jadwal penyampaian data laporan keuangan dari satuan kerja 

secara lebih terstruktur, mengingat kelancaran kompilasi Laporan Realisasi 

Anggaran konsolidasi sangat bergantung pada ketepatan waktu dan kelengkapan 

data yang diterima dari seluruh satuan kerja di bawahnya. 

2. Bagi Peneliti Selanjutnya 

Pertama, penelitian ini bersifat deskriptif kualitatif yang berfokus pada satu unit 

kerja. Peneliti selanjutnya disarankan untuk memperluas cakupan penelitian 

dengan membandingkan prosedur dan hambatan penyusunan LRA di beberapa 

satuan kerja eselon I atau instansi pemerintah yang berbeda, guna 

mengidentifikasi pola hambatan yang bersifat sistemik lintas instansi. 

Kedua, peneliti selanjutnya dapat mengembangkan penelitian dengan pendekatan 

campuran (mixed methods) yang mengintegrasikan analisis kualitatif prosedural 

dengan pengukuran kuantitatif, seperti pengukuran tingkat ketepatan waktu 

pelaporan, tingkat selisih rekonsiliasi, atau korelasi antara kompetensi SDM 

dengan kualitas LRA yang dihasilkan, sehingga dapat memberikan gambaran 

yang lebih komprehensif dan terukur. 

Ketiga, topik mengenai implementasi sistem SAKTI dan dampaknya terhadap 

kualitas pelaporan keuangan pemerintah masih relatif terbatas dalam literatur 

akademik. Peneliti selanjutnya disarankan untuk mendalami aspek ini, termasuk 

kajian mengenai kesiapan sumber daya manusia, infrastruktur jaringan, dan 

mekanisme dukungan teknis dalam implementasi SAKTI di berbagai satuan kerja 

pemerintah pusat. 
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Lampiran 1 Hasil Wawancara 

Hari/Tanggal : Kamis, 9 April 2026 

Narasumber : Staff Bagian Keuangan Sekretariat Direktorat Penegakan 

Hukum Kementerian Kehutanan 

 

Pewawancara: Bagaimana proses penyusunan Laporan Realisasi Anggaran dan 

tahapan apa saja yang perlu dilalui di tingkat Sekretariat Jenderal? 

Narasumber: Penyusunan LRA di tingkat Setditjen Gakkum Kementerian 

Kehutanan tidak bisa berjalan sendiri tanpa data dari satuan kerja di bawahnya. Ini 

karena seluruh komponen pendapatan dan belanja yang masuk ke LRA sudah lebih 

dulu tercantum dalam DIPA masing-masing satker. Jadi pada dasarnya LRA itu 

sepenuhnya bergantung pada bagaimana satker menjalankan anggarannya. Proses 

penyusunan LRA dimulai dari transaksi yang dilakukan oleh Satker yang memiliki 

DIPA. Di dalam dokumen itu, alokasi anggaran untuk belanja tercatat sebagai 

“pagu”, sedangkan estimasi pendapatan dicantumkan sebagai “estimasi”, keduanya 

tercantum dalam lampiran DIPA yang berbeda. DIPA sendiri terbentuk melalui 

proses perencanaan panjang mulai dari pengajuan pagu indikatif hingga akhirnya 

ditetapkan sebagai alokasi resmi dan dimasukkan ke SAKTI. Setelah DIPA turun, 

barulah realisasi anggaran bisa berjalan. Realisasi belanja dicatat berdasarkan SP2D 

yang diterbitkan oleh KPPN selaku Bendahara Umum Negara, sementara realisasi 

pendapatan berdasarkan SSPP. Semua transaksi ini kemudian diproses melalui 

modul-modul di SAKTI, mulai dari modul komitmen, modul pelaksanaan, hingga 

modul pelaporan. Di modul pelaporan inilah seluruh data realisasi dikompilasi dan 

disajikan menjadi LRA yang memuat estimasi, pagu, realisasi belanja, dan realisasi 

pendapatan secara terintegrasi. Seluruh prosesnya berjalan secara elektronik dengan 

mekanisme verifikasi dan validasi berlapis, sehingga ruang untuk manipulasi data 

menjadi sangat kecil. Untuk penyetoran pendapatan ke kas negara, prosesnya 

menggunakan SIMPONI dan MPN G3 yang memungkinkan pembayaran dilakukan 

secara real-time melalui virtual account. Berbeda dengan Laporan Operasional 

yang mencerminkan aktivitas operasional, LRA secara khusus merekam seluruh 

arus kas masuk dan keluar dari kas negara, dan setiap transaksi di dalamnya harus 

bisa dipertanggungjawabkan secara hukum maupun administratif. Rekonsiliasi 



70 

Politeknik Negeri Jakarta 

LRA pun punya karakteristik tersendiri karena mencakup komponen belanja, 

pendapatan, pagu, dan estimasi yang tidak bisa disamakan dengan rekonsiliasi pada 

laporan keuangan lainnya.  

Pewawancara: Setelah LRA disusun, apakah ada mekanisme validasi atau reviu 

sebelum laporan disampaikan ke pihak eksternal? 

Narasumber: Ada, dan prosesnya itu berlapis. Bahkan sebelum transaksi resmi 

tercatat sebagai realisasi di tingkat satker pun sudah ada verifikasi dan validasi yang 

harus dilalui. Jadi sejak tahap pencairan sampai terbentuknya satu transaksi 

realisasi, prosesnya sudah melewati banyak titik pemeriksaan. Setelah LRA satker 

terbentuk, ada lagi lapisan validasi saat data tersebut naik ke tingkat Setditjen 

Gakkum. Di sinilah kami memastikan apakah realisasi anggaran dari satker benar-

benar sesuai dengan karakteristik belanja di lingkungan Ditjen Gakkum 

Kementerian Kehutanan. Misalnya, kalau tiba-tiba ada kode belanja gratifikasi 

yang lolos dari satker dan bahkan sempat dicairkan oleh KPPN karena secara 

formal dokumennya terpenuhi, di tingkat Setditjen Gakkum kami akan 

mempertanyakan itu. Apakah belanja gratifikasi memang relevan di lingkungan 

Kementerian Kehutanan? Kalau tidak, maka perlu dilakukan ralat atau retifikasi 

akun. Itulah fungsi validasi di tingkat atas satker, memastikan substansi belanjanya 

benar-benar sesuai, bukan hanya formalitasnya. 

 Pewawancara:  Apa saja bentuk kompleksitas yang sering dihadapi dalam proses 

penyusunan LRA di lingkungan Setditjen Gakkum Kementerian Kehutanan? 

 Narasumber:  Kompleksitas utamanya ada di proses verifikasi dan validasi yang 

memang cukup ketat. Rekonsiliasi misalnya, itu bukan sekadar mencocokkan nilai. 

Hampir di setiap siklus pelaporan pasti ada selisih rekon belanja, selisih rekon 

pendapatan, atau kesalahan kode akun. Dan rekonsiliasi yang dilakukan itu bisa 

sangat detail, bukan hanya soal apakah nilainya cocok atau tidak, tapi juga apakah 

kode akunnya benar. Contohnya, ada satker yang mencatat pendapatan sewa tanah 

dan bangunan tapi kode akunnya berbeda dengan yang seharusnya. Nilainya 

mungkin sama persis, tapi kalau kode akunnya beda, tetap tidak bisa lolos 

rekonsiliasi. Bahkan rekonsiliasi bisa sampai ke level COA, dan dalam beberapa 

kasus sampai ke kode output dan kode program kegiatan. Kenapa harus sedetail itu? 
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Karena LRA itu sebetulnya bukan hanya laporan keuangan, dia juga mencerminkan 

kinerja dan output yang dihasilkan dari setiap belanja. Kalau realisasi belanja tidak 

sesuai dengan kode output yang tepat, laporan jadi bias. Misalnya ada belanja yang 

seharusnya untuk kegiatan patroli penegakan hukum hutan tapi tercatat sebagai 

belanja jasa umum, itu outputnya jadi tidak terbaca dengan benar. Makanya 

kecocokan kode output itu juga penting, bukan hanya nilai dan akunnya. 

Pewawancara: Bagaimana Setditjen Gakkum memastikan bahwa anggaran yang 

digunakan benar-benar memberikan hasil yang sesuai dengan tujuan program? 

 Narasumber:  Peran kami di Setditjen Gakkum pada dasarnya adalah mendukung 

program-program utama Ditjen Gakkum di bidang perlindungan hutan dan 

penegakan hukum kehutanan. Dukungan itu kami berikan dalam bentuk 

manajemen dan pengawalan pertanggungjawaban keuangan. Kami tidak 

membatasi kegiatan di lapangan. Program penegakan hukum dan perlindungan 

hutan tetap berjalan. Yang kami kawal adalah bagaimana pertanggungjawabannya, 

apakah sudah sesuai dengan kaidah akuntansi dan ketentuan perundang-undangan 

yang berlaku. Pelaporan keuangan kami dorong untuk mengikuti prinsip-prinsip 

good governance agar setiap rupiah yang disalurkan melalui DIPA bisa 

dipertanggungjawabkan dengan baik sebagai bentuk dukungan nyata terhadap 

program pemerintah yang pada akhirnya muaranya adalah ke masyarakat. Soal 

opini WTP, itu kami anggap sebagai bonus, bukan tujuan utama. Yang lebih penting 

adalah memastikan pengelolaan keuangannya benar, dampaknya nyata, dan 

kepercayaan publik terjaga. Kalau keuangan dikelola dengan baik dan transparan, 

opini yang baik akan mengikuti dengan sendirinya. Itulah tanggung jawab besar 

yang kami emban di Setditjen Gakkum Kementerian Kehutanan. 
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Lampiran 2 Surat Pernyataan Dosen Pembimbing 
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Lampiran 3 Lembar Bimbingan Tugas Akhir 
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Lampiran 4 Surat Pernyataan Penggunaan Generative AI 
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Lampiran 5 Persetujuan Sidang Tugas Akhir 
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