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PENGENDALIAN INTERNAL TERHADAP UANG MUKA KEGIATAN PADA 

SIKLUS PENGELUARAN KAS DI YAYASAN ABC 

 

Oleh 

Yusuf Amil Robbani 

D4 – Akuntansi Keuangan 

ABSTRAK 

Yayasan ABC merupakan lembaga nirlaba yang berperan sebagai Sub-Sub 

Recipient (SSR) dalam program penanggulangan HIV/AIDS. Dalam pelaksanaan 

program, Yayasan ABC menghadapi tantangan pada sistem pengelolaan kas, 

khususnya pada mekanisme uang muka kegiatan yang belum sepenuhnya didukung 

oleh sistem pengendalian internal yang optimal. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengevaluasi sistem pengendalian internal atas uang muka kegiatan menggunakan 

kerangka COSO, mengidentifikasi kelemahan kontrol, dan memberikan 

rekomendasi perbaikan. Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif 

kualitatif dengan metode pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan 

dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kelima komponen COSO telah 

diterapkan, namun pelaksanaannya belum sepenuhnya efektif, terutama pada aspek 

pemisahan tugas, kelengkapan dokumentasi, dan pemantauan berkala terhadap 

penggunaan uang muka kegiatan. Rekomendasi disusun untuk memperkuat 

pengendalian internal, seperti penyusunan prosedur operasional standar (SOP), 

peningkatan kapasitas SDM, serta pengawasan yang lebih sistematis. 

Kesimpulannya, sistem pengendalian internal yang diterapkan Yayasan ABC masih 

memiliki kelemahan mendasar yang perlu segera dibenahi agar dapat memastikan 

pengelolaan uang muka kegiatan berjalan secara transparan, akuntabel, dan sesuai 

dengan prinsip tata kelola yang baik. Peningkatan efektivitas pengendalian internal 

juga akan mendukung keberhasilan program dan menjamin integritas penggunaan 

dana hibah. 

Kata Kunci: Sistem Pengendalian Internal, Uang Muka Kegiatan, Pengeluaran 

Kas, Komponen Pengendalian Internal, Yayasan Nirlaba. 
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INTERNAL CONTROL OF ADVANCE PAYMENTS FOR ACTIVITIES IN 

THE CASH EXPENDITURE CYCLE AT THE ABC FOUNDATION 

 

By 

Yusuf Amil Robbani 

D4 – Financial Accounting 

 

ABSTRACT 

ABC Foundation is a non-profit organization that serves as a Sub-Sub Recipient 

(SSR) in the HIV/AIDS prevention grant program. In implementing the program, 

the foundation faces challenges in its cash management system, particularly in the 

advance payment mechanism for activities, which is not yet fully supported by an 

optimal internal control system. This study aims to evaluate the internal control 

system over activity advances using the COSO framework, identify control 

weaknesses, and provide improvement recommendations. A descriptive qualitative 

approach was used, with data collected through interviews, observations, and 

documentation review. The findings indicate that all five COSO components have 

been implemented, but their application is not yet fully effective—particularly in 

the areas of segregation of duties, documentation completeness, and regular 

monitoring of advance usage. Recommendations include developing standard 

operating procedures (SOPs), strengthening staff capacity, and implementing more 

structured oversight mechanisms. In conclusion, the internal control system 

implemented by ABC Foundation still has fundamental weaknesses that need to be 

addressed promptly to ensure that the management of activity advances is 

transparent, accountable, and aligned with good governance principles. 

Strengthening internal controls will also enhance program success and safeguard 

the integrity of grant fund utilization. 

Keywords: Internal Control System, Activity Advance Payments,  

Cash Expenditures, Internal Control Components, Non-Profit Foundation. 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Penanggulangan HIV/AIDS menjadi salah satu fokus utama pemerintah, 

sebagaimana tercantum dalam Peraturan Menteri Kesehatan No. 21 Tahun 2013 

tentang HIV/AIDS. Untuk mencapai tujuan tersebut, pemerintah menetapkan target 

Three Zero 2030 dalam upaya mengendalikan epidemi HIV/AIDS di Indonesia, 

yang mencakup nol infeksi HIV baru, nol kematian akibat AIDS pada Orang 

dengan HIV/AIDS (ODHA), serta nol Diskriminasi (Peraturan Menteri Kesehatan 

Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2013 Tentang Penanggulangan HIV Dan 

AIDS). 

Menurut Keputusan Menteri Kesehatan Republik Indonesia No. 

HK.01.07/Menkes/90/2019 Tentang Pedoman Nasional Pelayanan Kedokteran 

Tatalaksana HIV, upaya penanggulangan infeksi HIV juga menunjukkan hasil yang 

menggembirakan meski sejumlah kendala masih harus diatasi. Komitmen 

Indonesia bersama negara lain untuk melakukan pendekatan fast track 90-90-90 

dengan cara mendeteksi orang yang terinfeksi pada 90% orang yang diperkirakan 

terinfeksi, memberikan terapi antiretroviral (ARV) dini pada 90% orang yang 

terinfcksi, serta mampu mencapai kedaan virus tak terdeteksi pada 90% orang yang 

minum ARV. Pendekatan fast track ini diharapkan dapat menurunkan angka infeksi 

baru HIV secara tajam, sesuai dengan capaian pembangunan berkelanjutan atau 

sustainable development goals (SDGs) (Herliani & Wisnuwardani, 2025). 

Di Indonesia kasus 2 tahun terakhir makin meningkat. Dari tahun 2021 

sebanyak 30.935 kasus HIV dan 6.081 kasus AIDS dan tahun 2023 ada 32.711 

kasus HIV dan 7.875 kasus AIDS. Menurut Laporan Tahunan HIV AIDS 

Kemenkes Tahun 2022, data per Desember 2022 adalah 77% Orang Dengan HIV 

(ODHIV) yang mengetahui status HIV-nya. Dari persentase ini hanya 26% ODHIV 

yang mengikuti pengobatan atau sedang mengikuti pengobatan dan baru 23% dari 

ODHIV dalam pengobatan Antiretorviral (ARV) yang mendapatkan viral load test 

dengan hasil yang menunjukkan virusnya telah tersupresi (Afriana et al. 2023). 
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Yayasan ABC hadir sebagai lembaga yang bergerak khusus untuk melawan 

HIV/AIDS di Indonesia dengan mendapat dukungan dari XYZ Fund melalui 

Yayasan ABC. Mengingat besarnya dana yang diberikan oleh XYZ Fund ntuk 

digunakan dalam pelaksanaan program-program, penting bagi Yayasan ABC untuk 

memiliki pengendalian internal yang baik, terutama pada siklus pengeluarannya. 

Pengendalian internal sangat penting untuk diterapkan dengan baik dan benar 

supaya proses bisnis yang dijalankan berjalan sebagaimana mestinya serta akan 

mencapai tujuan organisasi yang diharapkan. Pengendalian internal Yayasan ABC 

kemudian harus dianalisa efektivitasnya supaya dapat diketahui apakah ada celah 

kekurangan atau apakah pengendalian internal Yayasan ABC dinilai sudah cukup 

efektif untuk menghindari kesalahan verifikasi atas transaksi-transaksi 

pengeluarannya. 

COSO Framework (Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission) merupakan suatu pedoman yang dirancang untuk 

membantu organisasi dalam merancang, menerapkan, dan menilai efektivitas 

sistem pengendalian internal. Didirikan pada tahun 1985, tujuan awal COSO adalah 

mengidentifikasi faktor-faktor yang menyebabkan kecurangan dalam pelaporan 

keuangan serta memberikan rekomendasi untuk mencegahnya. Pada tahun 1992, 

COSO merilis "Internal Control – Integrated Framework", yang kemudian menjadi 

acuan bagi perusahaan dalam mengevaluasi sistem pengendalian internal mereka. 

Kerangka kerja ini menjelaskan bahwa pengendalian internal merupakan suatu 

proses yang dipengaruhi oleh dewan direksi, manajemen, dan seluruh karyawan, 

dengan tujuan memberikan keyakinan yang memadai dalam pencapaian sasaran 

organisasi, terutama terkait efektivitas serta efektivitas operasional, ketepatan 

laporan keuangan, serta ketaatan terhadap peraturan dan perundang-undangan yang 

berlaku. Oleh karena itu, penulis tertarik untuk membahas “Pengendalian Internal 

Terhadap Uang Muka Kegiatan Pada Siklus Pengeluaran Kas Di Yayasan ABC”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, penulis akan menjabarkan secara rinci 

dalam pembahasan penelitian. Adapun rumusan masalah yang akan diangkat : 

1. Risiko kecurangan dan kesalahan pencatatan dalam siklus pengeluaran kas 

pada Yayasan ABC. 

2. Kelemahan prosedur pencatatan pengeluaran kas pada program yang terkait 

dengan siklus pengeluaran kas pada Yayasan ABC. 

3. Dampak minimnya sistem pengendalian internal khusus terhadap akurasi dan 

akuntabilitas dalam siklus pengeluaran kas pada Yayasan ABC. 

Yayasan ABC sebagai organisasi nirlaba memiliki kompleksitasnya berupa 

struktur yang bercabang menjadi organisasi nirlaba lainnya. Dalam pelaksanaan 

program, Yayasan ABC, sebagai penerima utama atau Principal Recipient (PR) 

atas dana hibah yang diberikan oleh XYZ Fund, akan dibantu oleh beberapa 

mitranya yang memiliki kedudukan sebagai Sub-Recipient (SR), Sub Sub-Recipient 

(SSR), dan Implementing Unit (IU).  

Namun, Penulis menetapkan batasan masalah hanya pada pengendalian 

internal atas siklus pengeluaran kas untuk uang muka kegiatan pada Yayasan ABC 

yang berkedudukan sebagai mitra di tingkat SSR. Pembahasan tersebut mencakup 

tentang pemahaman atas prosedur siklus pengeluaran kas untuk uang muka 

kegiatan dan pengendalian internal. 

1. 3 Pertanyaan Penelitian  

Sesuai dengan rumusan masalah diatas, berikut merupakan pertanyan 

penelitian pada pembahasan penelitian ini: 

1. Bagaimana gambaran pengeluaran kas pada program yang terkait dengan 

Yayasan ABC? 

2. Bagaimana prosedur pengeluaran kas pada program yang terkait dengan 

Yayasan ABC? 

3. Bagaimana penerapan pengendalian internal atas pengeluaran kas untuk uang 

muka kegiatan pada Yayasan ABC? 
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1. 4 Tujuan Penelitian  

Sesuai dengan pertanyaan penelitian diatas, berikut merupakan tujuan 

penelitian pada penelitian ini: 

1. Mendeskripsikan mekanisme dan praktik pengeluaran kas dalam pelaksanaan 

program yang dijalankan oleh Yayasan ABC. 

2. Mendeskripsikan prosedur pengeluaran kas yang berkaitan dengan 

penggunaan uang muka kegiatan pada Yayasan ABC. 

3. Mengevaluasi penerapan sistem pengendalian internal atas pengeluaran kas 

untuk uang muka kegiatan pada Yayasan ABC. 

1. 5 Manfaat Penelitian 

Sesuai dengan tujuan penelitian diatas, berikut merupakan manfaat dalam 

aspek teoritis pada penelitian ini: 

a. Penelitian ini dapat menjadi referensi akademik mengenai jenis-jenis 

pengeluaran program yang dilakukan oleh yayasan.  

b. Menambah wawasan akademik tentang pengelolaan keuangan yayasan, 

khususnya terkait pengeluaran kas pada program dan pengendalian internal. 

c. Mengembangkan standar praktik keuangan yang lebih baik dalam organisasi 

nirlaba, khususnya terkait prosedur pengeluaran uang muka untuk kegiatan. 

Sesuai dengan tujuan penelitian diatas, berikut merupakan manfaat dalam aspek 

praktis pada penelitian ini: 

a. Hasil penelitian ini dapat membantu Yayasan ABC dalam mengevaluasi dan 

meningkatkan efektivitas serta efisiensi pengelolaan pengeluaran programnya. 

b. Memberikan wawasan bagi pengurus yayasan dalam merancang kebijakan dan 

prosedur keuangan yang lebih baik dan sesuai dengan standar tata kelola 

keuangan organisasi nirlaba. 

c. Dengan memahami gambaran pengeluaran program, yayasan dapat 

meningkatkan keterbukaan informasi kepada donatur, mitra, dan pihak 

berkepentingan lainnya
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1. 6 Sistematika Penulisan Skripsi 

Dalam penulisan penelitian penulis membagi pokok bahasan menjadi 5 

(lima) bab yang bertujuan untuk memudahkan pembaca dalam memahami isi dari 

penelitian ini serta mempermudah penulis dalam penyelesaian penelitian ini. 

Berikut merupakan sistematika penulisan dari tiap bab: 

BAB I : PENDAHULUAN 

Bab ini memberikan gambaran awal mengenai penelitian, termasuk alasan 

pemilihan topik dan urgensi penelitian. Latar belakang membahas pentingnya 

transparansi dan akuntabilitas dalam pengeluaran kas pada program yayasan. 

Rumusan masalah berisi pernyataan penelitian yang akan dibahas.  

Pertanyaan penelitian berisi pertanyaan yang akan dijawab. Tujuan 

penelitian menjelaskan aspek yang ingin dianalisis, sedangkan manfaat penelitian 

menguraikan kontribusi bagi akademisi, yayasan, dan masyarakat. 

BAB II : TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini membahas teori-teori yang mendukung penelitian, seperti konsep 

pengeluaran program dalam organisasi nirlaba, prosedur dalam pengelolaan dana, 

dan teori pengendalian internal mengacu pada COSO Framework. Penelitian 

terdahulu juga dibahas untuk melihat kesenjangan penelitian yang ingin diisi oleh 

penelitian ini. 

BAB III : METODE PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan pendekatan penelitian kualitatif. Objek penelitian 

adalah Yayasan ABC, dengan subjek penelitian yang meliputi manajemen yayasan, 

auditor, dan staf keuangan. Teknik pengumpulan data dijelaskan, seperti 

wawancara, observasi, dan analisis dokumen keuangan. Metode analisis data 

dijabarkan untuk memastikan penelitian dilakukan secara sistematis dan 

menghasilkan kesimpulan yang valid. 
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BAB IV : HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini menyajikan hasil penelitian dan pembahasannya secara mendalam. 

Pertama, gambaran umum Yayasan ABC diberikan, mencakup struktur organisasi 

dan program-program yang dijalankan. Kedua, analisis siklus pengeluaran kas pada 

program dan faktor yang memengaruhinya. Ketiga, prosedur pengeluaran kas pada 

program, termasuk prosedur dan kendala yang dihadapi. Terakhir, evaluasi 

pengendalian internal atas pengeluaran kas untuk uang muka kegiatan dilakukan, 

dengan menilai efektivitas sistem yang diterapkan dan memberikan rekomendasi 

perbaikan. 

BAB V : PENUTUP  

Bab ini merangkum temuan terkait pengeluaran program, prosedur, dan 

efektivitas pengendalian internal di Yayasan ABC. Saran diberikan untuk yayasan 

agar dapat meningkatkan transparansi dan efisiensi dalam pengelolaan keuangan. 
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BAB 5  

PENUTUP 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan yang telah dilakukan, dapat 

disimpulkan bahwa: 

1. Mekanisme dan Praktik Pengeluaran Kas dalam Pelaksanaan Program 

Yayasan ABC telah menerapkan mekanisme pengeluaran kas melalui 

beberapa tahapan, antara lain penyusunan TOR, pengajuan Permintaan 

Uang Muka (PUM), verifikasi dan otorisasi oleh pihak terkait, pencairan 

dana oleh bagian keuangan (FA), hingga pertanggungjawaban akhir oleh 

unit pelaksana kegiatan. Proses ini difasilitasi oleh sistem akuntansi FINA 

dan dilengkapi dengan bukti pendukung, namun dalam pelaksanaannya 

masih terdapat beberapa kendala, seperti keterlambatan pelaporan dan 

duplikasi fungsi. 

2. Prosedur Pengeluaran Kas untuk Uang Muka Kegiatan 

Prosedur pengeluaran kas untuk uang muka kegiatan telah disusun secara 

formal dan mencakup elemen-elemen penting seperti verifikasi dokumen, 

persetujuan berjenjang, dan pencatatan transaksi. Namun, masih ditemukan 

kelemahan dalam pelaksanaan prosedur, seperti kurangnya dokumentasi 

lengkap dari unit PMEL, serta tidak adanya pemisahan yang memadai 

antara fungsi pencairan dan pencatatan, yang berpotensi menimbulkan 

risiko penyalahgunaan. 

3. Evaluasi Penerapan Sistem Pengendalian Internal atas Pengeluaran Kas 

Penerapan sistem pengendalian internal di Yayasan ABC menunjukkan 

adanya upaya penerapan prinsip-prinsip dalam kerangka COSO (2013), 

seperti lingkungan pengendalian yang formal dan sistem informasi 

keuangan berbasis FINA. Namun, sistem pengendalian masih bersifat 

parsial dan belum sepenuhnya efektif. Beberapa kelemahan yang ditemukan 

meliputi ketiadaan unit audit internal, evaluasi risiko yang belum 

terdokumentasi, serta kurangnya fungsi monitoring yang sistematis. 

Struktur organisasi yang ramping dan keterbatasan SDM turut 

mempengaruhi efektivitas kontrol internal. 
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Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa sistem pengendalian internal 

pada Yayasan ABC dalam siklus pengeluaran kas masih bersifat parsial, belum 

sepenuhnya memenuhi prinsip-prinsip dalam COSO Framework.  

Untuk meningkatkan efektivitasnya, diperlukan perbaikan pada aspek pemisahan 

tugas, dokumentasi yang lebih tertib oleh PMEL, serta pembentukan fungsi audit 

internal dan sistem monitoring yang terstruktur. Tindakan-tindakan ini krusial 

untuk memastikan pengelolaan dana hibah dilakukan secara transparan, 

bertanggung jawab, dan selaras dengan prinsip-prinsip pengendalian internal yang 

efektif, terutama dalam lingkungan organisasi nirlaba. 

5.2 Saran 

Berdasarkan hasil temuan dan kesimpulan diatas, penulis memberikan dua 

kelompok saran yang dapat diberikan untuk meningkatkan efektivitas pengendalian 

internal dalam siklus pengeluaran kas di Yayasan ABC. 

5.2.1  Saran Praktis (untuk Yayasan ABC)  

1. Membangun Mekanisme Pengawasan Internal 

Yayasan ABC sebaiknya tidak hanya bergantung pada pengawasan dari 

pihak SR, Yayasan dapat menggunakan pihak ketiga sebagai reviewer 

independen secara berkala untuk menilai efektivitas pengendalian kas, 

minimal satu kali per tahun dengan target implementasi pada Kuartal II 

Tahun 2026. 

2. Sosialisasi Internal Prosedur Keuangan 

Sosialisasi terhadap Panduan Pelaksanaan Program (PPP) dan kebijakan 

keuangan perlu dilakukan secara lebih terstruktur. Disarankan untuk 

menyelenggarakan pelatihan internal dua kali per tahun, dimulai dari 

Semester I Tahun 2025 yang diikuti oleh seluruh staf program dan 

keuangan. 

3. Meningkatkan Kapasitas dan Pemisahan Tugas Personel Keuangan  

Untuk mengurangi risiko konsentrasi fungsi, Yayasan perlu menambah 

personel pada unit Keuangan dan Administrasi serta memastikan pemisahan 

tugas antara fungsi pencatatan (akuntansi) dan penerimaan/pengeluaran kas 

(kasir). Rekrutmen personel tambahan dan pembagian tugas ini ditargetkan 

terealisasi paling lambat kuartal IV tahun 2025.  Pemisahan tugas 
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merupakan praktik pokok internal control yang diwajibkan oleh COSO dan 

ISA 240 Romney & Steinbart (2015). 

4. Menyusun SOP Penilaian Risiko 

Yayasan disarankan untuk menyusun dan mengesahkan SOP penilaian 

risiko (risk assessment) sebagai bagian dari kebijakan pengendalian 

internal. Dokumen ini sebaiknya memuat identifikasi, evaluasi, dan mitigasi 

risiko, serta ditargetkan selesai dan mulai diimplementasikan paling lambat 

pada kuartal I tahun 2026. 

 

5.2.2 Saran Teoritis (untuk Peneliti Selanjutnya) 

1. Studi Pengukuran Efektivitas Sistem Informasi 

Penelitian selanjutnya dapat difokuskan pada pengukuran efektivitas 

penggunaan sistem informasi akuntansi seperti FINA, terutama dalam 

kaitannya dengan peningkatan transparansi dan akuntabilitas pengeluaran 

kas. Studi ini akan memperkaya literatur terkait efektivitas sistem informasi 

di sektor organisasi nirlaba. 

2. Studi Komparatif Antar Yayasan 

Disarankan untuk melakukan studi komparatif antar beberapa yayasan 

penerima dana hibah, untuk menilai sejauh mana penerapan kerangka 

COSO dilakukan dalam konteks yang berbeda. Penelitian lintas organisasi 

ini dapat memberikan wawasan lebih luas tentang variasi praktik 

pengendalian internal di sektor nirlaba Indonesia. 
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