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ABTSRAK 

Penulisan ini dilakukan dengan tujuan untuk menganalisis tingkat efektivitas dan 

efisiensi Laporan Realisasi Anggaran BLUD Puskesmas BG pada tahun 2023-2024. 

Dalam penulisan ini, metode yang diterapkan adalah deskriptif kuantitatif, dengan 

menggunakan data sekunder berupa Laporan Realisasi Anggaran (LRA) BLUD 

Puskesmas BG Tahun 2023-2024. Hasil penulisan menunjukkan bahwa secara 

keseluruhan tingkat efektivitas pendapatan BLUD Puskesmas BG pada tahun 2023-

2024 berada pada kategori sangat efektif dengan rata rata sebesar 105%. Sementara 

untuk tingkat efisiensi belanja berada pada kategori efisien dengan rata rata sebesar 

95%. 

 

Kata Kunci: Laporan Realisasi Anggaran, Efektivitas, Efisiensi, Anggaran 

Pendapatan, Anggaran Belanja, BLUD, Puskesmas. 

 

 

ABSTRACT 

This study aims to analyze the levels of effectiveness and efficiency of the Budget 

Realization Report of BLUD Puskesmas BG in 2023-2024. This type research uses 

descriptive quantitative method. This research was uses the secondary data, which 

Budget Realization Report (LRA) of BLUD Puskesmas BGT for the years 2023-

2024. The result showed that the effectiveness level of BLUD Puskesmas BG’s 

revenue for period of 2023-2024 was in the very effective category, with an average 

of 105%. On the other side, the expenditure efficiency level was categorized as 

efficient, with an average of 95%. 

 

Keywords: Budget Realization Report, Effectiveness, Efficiency, Revenue Budget, 

Expenditure Budget, BLUD (Regional Public Service Agency), Community Health 

Center. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Puskesmas adalah layanan kesehatan milik pemerintah yang memiliki peran 

krusial dalam menyelenggarakan pelayanan kesehatan bagi masyarakat. 

Berdasarkan Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 19 (2024) tentang 

Penyelenggaraan Pusat Kesehatan Masyarakat, puskesmas berfokus pada 

penggalakan kesehatan (promotif) dan penanggulangan penyakit (preventif) untuk 

mencapai kesehatan masyarakat yang optimal di wilayah kerjanya. Puskesmas 

sebagai badan pemerintah yang bergerak di bidang pelayanan umum kegiatan 

usahanya tidak berorientasi untuk menghasilkan keuntungan, melainkan 

memberikan pelayanan terbaik kepada masyarakat.  

Untuk mengoptimalkan pelayanan kepada masyarakat, puskesmas selaku 

Badan Layanan Umum Daerah (BLUD) diberikan keleluasaan dalam mengatur 

keuangannya. Peraturan Pemerintah Nomor 23 (2005) tentang Pengelolaan 

Keuangan Badan Layanan Umum memberikan keleluasaan khusus kepada BLUD 

dalam mengelola keuangannya. Tujuan pengecualian ini adalah mendorong praktik 

tata kelola yang baik, sehingga BLUD mampu mengoptimalkan mutu layanan 

publik demi mencapai kemaslahatan bersama dan mencerdaskan bangsa. 

Berdasarkan Pasal 54 ayat (1) Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik 

Indonesia Nomor 79 (2018) tentang Badan Layanan Umum Daerah, puskesmas 

yang merupakan BLUD diberikan kebebasan untuk menggunakan langsung 

pendapatan yang didapatkannya dalam rangka membiayai belanja sesuai dengan 

alokasi yang telah ditetapkan dalam Rencana Bisnis dan Anggaran (RBA) tanpa 

melalui mekanisme penyetoran ke Kas Daerah. Oleh karena itu, puskesmas sebagai 

sektor publik harus membuat laporan keuangannya secara transparan untuk 

mempertanggungjawabkan penggunaan anggaran yang telah didapat dari 

pemerintah. 

Gurhanawan (2023) berpendapat bahwa Laporan Realisasi Anggaran, yang 

juga dikenal sebagai LRA, adalah laporan keuangan penting bagi entitas sektor 

publik seperti puskesmas. Laporan ini menyajikan perbandingan antara pendapatan 
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dan belanja yang sebenarnya terjadi dengan anggaran yang telah disetujui 

sebelumnya. Laporan Realisasi Anggaran diperlukan untuk mengawasi kinerja 

puskesmas selaku organisasi sektor publik. Mahsun dalam Yulianti dkk. (2023) 

menyatakan bahwa pengukuran kinerja dilakukan untuk mengetahui sejauh mana 

kemajuan pelaksanaan kegiatan dalam mencapai sasaran dan target yang telah 

ditetapkan. Hal ini dapat terlihat dalam efisiensi penggunaan sumber daya dalam 

penyediaan barang dan jasa, serta perbandingan antara hasil yang dicapai dengan 

hasil yang direncanakan atau efektivitas. 

Menurut Mardiasmo dalam Putri dkk. (2023) efektivitas menggambarkan 

tercapainya hasil dari target yang sudah direncanakan. Semakin mendekati hasil 

yang dicapai maka semakin efektif pula sebuah perencanaan tersebut. Sedangkan 

menurut Ibrahim (2022) efisiensi merupakan usaha untuk mengoptimalkan 

keluaran yang diperoleh dengan menggunakan sejumlah potensi yang ada. Dalam 

perspektif yang berlawanan, efisiensi juga dapat diartikan sebagai tindakan 

meminimalkan penggunaan sumber daya guna mencapai tingkat hasil yang telah 

ditentukan. Penilaian terhadap efisiensi dilakukan melalui komparasi antara luaran 

yang dihasilkan dan masukan yang digunakan, yang selanjutnya dievaluasi 

berdasarkan standar kinerja atau target yang relevan dengan konteks suatu 

penelitian atau penulisan tertentu.  

Selanjutnya, Khofipah dkk., (2024) menyatakan bahwa puskesmas sebagai 

entitas publik wajib mempertanggungjawabkan anggaran yang diberikan secara 

efektif dan efisien untuk menciptakan pelayanan yang optimal. Dalam upaya 

meningkatkan kualitas kesehatan masyarakat secara menyeluruh, dibutuhkan 

dukungan pembiayaan yang cukup serta sistem pengelolaan keuangan yang 

dijalankan secara efisien dan efektif. Tata kelola keuangan yang baik menjadi 

elemen penting agar seluruh kegiatan operasional berjalan lancar dan tujuan 

institusi dapat tercapai. Prinsip ini selaras dengan amanat Permenkes RI Nomor 19 

Tahun 2024 Pasal 50, yang menegaskan bahwa keuangan Puskesmas harus dikelola 

secara akuntabel, transparan, dan berorientasi pada efisiensi.  

Menurut Rohilah dkk. (2025) ketidakefisienan dalam pengelolaan dapat 

mengakibatkan penggunaan anggaran yang tidak tepat, pemborosan sumber daya, 

serta kesulitan dalam mendanai program-program kesehatan yang seharusnya 
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menjadi prioritas utama bagi masyarakat. Oleh karena itu, evaluasi terhadap sistem 

pengelolaan keuangan menjadi penting untuk menilai sejauh mana Puskesmas 

mampu menjalankan fungsinya secara optimal, serta untuk mengidentifikasi titik 

lemah yang perlu dibenahi agar pemanfaatan anggaran menjadi lebih maksimal. 

Dalam praktiknya, masih sering ditemui kendala dalam pengelolaan anggaran yang 

kurang efektif, sehingga berujung pada alokasi dana yang meleset dari sasaran. 

Ketika dana digunakan tanpa perencanaan dan pengawasan yang baik, potensi 

terjadinya inefisiensi meningkat, yang pada akhirnya dapat memengaruhi mutu 

pelaporan keuangan. Untuk menjaga integritas dan kepercayaan publik, diperlukan 

transparansi yang tinggi dalam setiap aspek pengelolaan keuangan Puskesmas. 

Atas dasar pertimbangan tersebut, penulis tertarik untuk mengangkat topik ini 

sebagai judul penulisan tugas akhir yaitu “Analisis Laporan Realisasi Anggaran 

Untuk Menilai Efektivitas dan Efisiensi BLUD Puskesmas (Studi Kasus Puskesmas 

Bg)”. 

1.2 Tujuan Penulisan 

1) Mengetahui efektivitas anggaran pendapatan Puskesmas Bg 

2) Mengetahui efisiensi anggaran belanja Puskesmas Bg 

1.3 Manfaat Penulisan 

1) Bagi Penulis: Memperdalam pengetahuan mengenai konsep efektivitas dan 

efisiensi dalam pengelolaan anggaran puskesmas serta dapat melakukan 

penilaian efktivitas dan efisiensi terhadap realisasi anggaran puskesmas 

2) Bagi Puskesmas: Memberi informasi mengenai efektivitas dan efisiensi atas 

realisasi anggaran dan diharapkan dapat menjadi evaluasi atas kinerja 

puskesmas 

3) Bagi PNJ: Menjadi sumber referensi bagi penulis lain yang memiliki topik 

sama serta menambah karya ilmiah yang ada di perpustakaan PNJ 
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1.4 Metode Penulisan 

Laporan tugas akhir ini disusun menggunakan metode deskriptrif kuantitatif. 

Metode ini digunakan untuk memberi gambaran atas data kuantitatif yang telah 

dikumpulkan. Data kuantitatif ini merupakan data yang dapat diukur dengan angka. 

Dalam penulisan Laporan Tugas Akhir ini, penulis menggunakan data sekunder 

berupa Laporan Realisasi Anggaran Audited Puskesmas Bg yang diperoleh selama 

pelaksanaan Praktik Kerja Lapangan di Kantor Akuntan Publik Armen Mesta dan 

Rekan. 

1.5 Sistematika Penulisan 

Penyusunan Laporan Tugas Akhir ini merupakan suatu karya ilmiah yang 

dibuat berdasarkan urutan yang terstruktur. Oleh karena itu penulis merancang 

sistematika penulisan ini untuk memudahkan pembaca dalam memahami isi 

Laporan Tugas Akhir ini. Adapun sistematika penulisan tersebut sebagai berikut: 

Bab I Pendahuluan membahas tentang latar belakang pemilihan judul, tujuan 

dan manfaat penulisan Laporan Tugas Akhir, metode penulisan, serta sistem 

penulisan Laporan Tugas Akhir. 

Bab II Tinjauan Pustaka berisikan pemahaman umum yang berkaitan dengan 

judul penulisan laporan tugas akhir ini 

Bab III Gambaran Umum Institusi berisikan tentang informasi yang berkaitan 

dengan BLUD Puskesmas Bg 

Bab IV Pembahasan memaparkan tentang pembahasan atas tujuan yang 

sudah disebutkan pada Bab I 

Bab V Penutup membahas mengenai Kesimpulan serta saran dari penulis 

terkait dengan penulisan yang dilakukan 
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BAB V 

PENUTUP 

5.1 Simpulan 

1) Tingkat efektivitas Anggaran Pendapatan BLUD Puskesmas Bg Tahun 2023 

– 2024 menunjukkan hasil yang efektif dengan persentase tahun 2023 sebesar 

109% dan tahun 2024 sebesar 102%. Ini menunjukkan bahwa realisasi 

pendapatan selalu melampaui anggaran yang menjadi target pendapatannya 

dengan besar masing masing tahun 2023 dan 2024 adalah Rp235.565.790 dan 

Rp52.028.092. Meskipun terjadi penurunan dari selisih antara realisasi 

pendapatan dan target yang dianggarkan, hal tersebut tidak membuat tingkat 

efektivitas anggaran pendapatan BLUD Puskesmas Bg menurun. 

2) Tingkat efisiensi anggaran belanja pada Tahun 2023 – 2024 menunjukkan 

hasil yang efisien dengan persentase 99% untuk tahun 2023 dan 91% untuk 

tahun 2024. Ini menunjukkan bahwa terjadi peningkatan efisiensi belanja dari 

tahun 2023 ke 2024 sebesar 8%. Apabila realisasi belanja tahun 2023 sebesar 

Rp.2.711.509.661 dibandingkan dengan anggaran belanja tahun 2023 sebesar 

Rp2.738.958.587 maka belanja yang belum terealisasi sebesar Rp27.448.926. 

Begitupun apabila realisasi belanja tahun 2024 sebesar Rp3.023.902.789 

dibandingkan dengan anggaran belanja tahun 2024 sebesar Rp3.328.394.760 

maka belanja yang belum terealisasi sebesar Rp304.491.971. 

 

5.2 Saran 

Saran dari penulis kepada BLUD Puskesmas Bg adalah untuk terus 

mempertahankan strategi yang sudah diterapkan dalam hal menghasilkan 

pendapatan yang efektif dan belanja yang efisien. Strategi ini tergambar dalam 

reformasi birokrasi dalam melaksanakan penatakelolaan yang baik melalui 

peningkatan kinerja aparatur, integritas, pemenuhan formasi pegawai secara 

bertahap, akuntabel, transparan yang membuat program kesehatan di BLUD 

Puskesmas Bg dapat terselenggara efektif dan efisien. Dan juga untuk mencapai 

sasaran yang telah ditetapkan, BLUD Puskesmas Bg menyusun rencana kerja 

berupa program/kegiatan yang akan dilaksanakan untuk periode berikutnya. 
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Strategi tersebut perlu dipertahankan dan dievaluasi secara berkala untuk 

memastikan keberlanjutan kinerja keuangan yang sehat dan berorientasi pada 

peningkatan mutu pelayanan. 

Di samping itu, dalam aspek pencatatan dan pelaporan keuangan, sangat 

penting bagi BLUD Puskesmas Bantargebang untuk melaksanakan sistem 

akuntansi secara konsisten dan menyeluruh berdasarkan ketentuan yang tercantum 

dalam Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). Kepatuhan terhadap SAP tidak 

hanya mencerminkan profesionalisme dalam pengelolaan keuangan publik, tetapi 

juga memperkuat transparansi dan akuntabilitas lembaga di mata pemangku 

kepentingan, khususnya masyarakat dan pemerintah daerah. Oleh karena itu, 

penguatan kapasitas SDM di bidang akuntansi serta pemanfaatan teknologi 

informasi dalam pencatatan keuangan dapat menjadi langkah strategis dalam 

menunjang pencapaian tata kelola yang lebih baik di masa mendatang. 

 



36 
 

 
Politeknik Negeri Jakarta 

DAFTAR PUSTAKA 

Gt. Indriani Puspitasari. (2023). Efisiensi Dan Efektivitas Realisasi Anggaran, 

Optimalisasi Dan Kinerja Keuangan. KINDAI, 18(3), 446. 

https://doi.org/10.35972/kindai.v18i3.913 

Gurhanawan. (2023). Analisis Laporan Realisasi Anggaran Sebagai Penilaian 

Terhadap Kinerja Keuangan Pada Kantor Inspektorat Pembantu Wilayah Kerja 

Jakarta Barat. Jurnal Ilmiah Ekonomi Manajemen Akuntansi dan Bisnis, 2, 

125–127. https://jurnal.arkainstitute.co.id/index.php/co-

creation/article/view/527 

Haryanto, Sahmuddin, A., & Arifuddin, A. (2007). Akuntansi Sektor Publik (1 ed.). 

Badan Penerbit Universitas Diponegoro. 

Herawati, Y. T., Baroya, N., Sandra, C., Sulistiyani, S., Ramani, A., Ningrum, P. T., 

& Akbar, K. A. (2022). Kesiapan Puskesmas Menuju Badan Layanan Umum 

Daerah (Blud) Di Wilayah Kabupaten Jember. IKESMA, 18(2), 128. 

https://doi.org/10.19184/ikesma.v18i1.31491 

Ibrahim. (2022). Akuntansi Sektor Publik (L. Setiawan, Ed.). Chakti Pustaka 

Indonesia. 

KAP AMR. (2025). BLUD Puskesmas Bg Laporan Keuangan Beserta Laporan 

Auditor Independen Untuk Tahun Yang Berakhir 31 Desember 2024. 

Kementerian Kesehatan RI. (2022). Buku Saku Badan Layanan Umum Daerah 

(BLUD) Puskesmas. Kementerian Kesehatan. 

https://pkmtelagabiru.gorontalokab.go.id/wp-content/uploads/2024/09/Buku-

Saku-BLUD-Puskesmas.pdf 

Khofipah, S., Hasibuan, I. D., Errisya, M. K., Purba, M. R., & Lubis, S. A. (2024). 

Analisis Pengelolaan Keuangan Di Puskesmas Sukaramai Kota Medan. Jurnal 

Kesehatan Ilmiah Indonesia (Indonesian Health Scientific Journal), 9, 59–60. 

https://doi.org/https://doi.org/10.51933/health.v9i1.1303 

Mahmudi. (2019). Manajemen Kinerja Sektor Publik (Ketiga). UPP STIM YKPN. 



 

37 
Politeknik Negeri Jakarta 

Mamonto, S. I. P., Rachman, I., & Kumayas, N. (2022). Efektivitas Kinalang 

Sebagai Aplikasi Pelayanan Publik Berbasis  Elektronik Di Kota 

Kotamobagu  (Studi Di Dinas Komunikasi Dan Informatika Kota 

Kotamobagu). Jurnal Governance, 2(Vol. 2 No. 1 (2022)), 3–4. 

https://ejournal.unsrat.ac.id/v3/index.php/governance/article/view/41384 

Misra, F., & Sabila, G. A. (2021). Analisis Kesiapan Penerapan Badan Layanan 

Umum Daerah (BLUD) di Puskesmas: Pengujian Luder’s Contingency Model 

(Studi Deskriptif pada Puskesmas Kabupaten Tanah Datar). Akuntansi 

Dewantara, 4(2), 160–162. https://doi.org/10.26460/ad.v4i2.7160 

Mustanir, A., Hendrayady, A., Kusnadi, I. H., Purnamaningsih, P. eka, Irawan, B., 

Wismayanti, K. W. D., Baihaqi, M. R., Bilqies, A. F., Harianto, R. P., & Grade, 

A. De. (2023). Teori Administrasi Publik (D. P. Sari, Ed.; 1 ed.). Pt Global 

Eksekutif Teknologi. www.globaleksekutifteknologi.co.id 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 79 Tahun 2018 tentang 

Badan Layanan Umum Daerah, Kementerian Dalam Negeri 28 (2018). 

https://peraturan.bpk.go.id/Details/111301/permendagri-no-79-tahun-2018 

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 19 Tahun 2024 tentang Penyelenggaraan 

Pusat Kesehatan Masyarakat, Kementerian Kesehatan 2 (2024). 

https://peraturan.bpk.go.id/Details/312837/permenkes-no-19-tahun-2024 

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015 Tahun 2015 tentang 

Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual Nomor 13 

Tentang Penyajian Laporan Keuangan Badan Layanan Umum, Kementerian 

Keuangan 1 (2015). https://peraturan.bpk.go.id/Details/121873/pmk-no-

217pmk052015 

Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 23 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan 

Badan Layanan Umum, Pemerintah Pusat 2 (2005). 

https://peraturan.bpk.go.id/Details/49441/pp-no-23-tahun-2005 



 

38 
Politeknik Negeri Jakarta 

Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi 

Pemerintahan, Pemerintah Pusat 23 (2010). 

https://peraturan.bpk.go.id/Details/5095/pp-no-71-tahun-2010 

Putri, I. P., Wiyono, W., & Witjaksono, P. (2023). Analisis Efektifitas Dan Efisiensi 

Pelaksanaan Anggaran Belanja di UPT. Puskesmas Sukodono Tahun 2019-

2020. Journal of Accounting, 93–94. 

https://jkm.itbwigalumajang.ac.id/index.php/jra/article/view/958 

Rahardjo, S. S. (2023). Akuntansi Suatu Pengantar (E. S. Suharsi, Ed.; 6 ed.). 

Salemba Empat. 

Renita, R., Dewi, D. K., & Irwan, M. (2023). Analisis Realisasi Anggaran Untuk 

Menilai Efektivitas Dan Efisiensi Kinerja Polres Kuantan Singingi (Studi 

Kasus: Satuan Samapta Polres Kuantan Singingi). Jurnal Ekonomi Al-

Khitmah, 5(1), 2–4. https://doi.org/10.36378/khitmah.v5i1.3251 

Rohilah, S. R., Kartini, T., & Indrawan, A. (2025). Analisis Pengelolaan Keuangan 

Puskesmas Buniwangi Dalam Upaya Meningkatkan Efisiensi Dan Efektivitas 

Penggunaan Anggaran. Jurnal Ilmiah Akuntansi, 1–3. 

https://doi.org/https://doi.org/10.30640/akuntansi45.v6i1.4210 

Siskana, S., & Septariani, J. (2023). Analisis Realisasi Anggaran Sebagai Alat 

Pengendalian Keuangan Pada Badan Layanan Umum Daerah (Blud). Jurnal 

Riset Mahasiswa Ekonomi, Manajemen, dan Akuntansi, 3(1), 57–58. 

https://doi.org/10.35449/surplus.v3i1.681 

Sofiani, M. (2020). Analisis Penerapan Anggaran Berbasis Kinerja Pada Instansi 

Pemerintah Dinas Sosial Kota Surabaya. Jurnal Ilmu dan Riset Akuntansi, 4–

5. https://jurnalmahasiswa.stiesia.ac.id/index.php/jira/article/view/2710 

Yulianti, S., Sualeman, S., & Noor, I. (2023). Analisis Kinerja Puskesmas Dengan 

Menggunakan Pendekatan Balanced Scorecard. Jurnal Akuntansi dan 

Keuangan, 2(3), 345–346. https://doi.org/10.24127/exclusive.v2i3.4730 

  



 

39 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

LAMPIRAN 

Lampiran 1 Data LRA Pendapatan BLUD Puskesmas Bg Tahun 2023 

 

Rincian Pendapatan BLUD 

 

 

Lampiran 2 Data LRA Pendapatan BLUD Puskesmas Bg Tahun 2024 

 

 

 



 

40 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

 

Rincian Pendapatan BLUD 

 

 

Lampiran 3 Data LRA Belanja BLUD Puskesmas Bg Tahun 2023 

 

 

Lampiran 4 Data LRA Belanja BLUD Puskesmas Bg Tahun 2024 

 



 

41 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

Lampiran 5 Data Rincian Belanja Modal Puskesmas Bg Tahun 2024 

 

 

Lampiran 6 Data Rincian Belanja Barang & Jasa Puskesmas Bg 2023 & 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

42 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

Lampiran 7 Surat Pernyataan Dosen Pembimbing 

 

 



 

43 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

Lampiran 8 Lembar Bimbingan Tugas Akhir 

 

 



 

44 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

Lampiran 9 Lembar Persetujuan Sidang Akhir

 



 

45 
Politeknik Negeri Jakarta 

 

Lampiran 10 Lembar Revisi Sidang TA – Dosen Pembimbing 

 

 



 

46 
Politeknik Negeri Jakarta 

Lampiran 11 Lembar Revisi Sidang TA – Dosen Penguji 

 

 


