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Program Studi Sarjana Terapan Akuntansi Keuangan 

 

ABSTRAK 

 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis efektivitas, laju pertumbuhan, 

dan kontribusi pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan terhadap 

pendapatan asli daerah Pemerintah Kota Depok Tahun 2016-2020. Penelitian ini 

dilakukan di Kota Depok menggunakan data primer berupa data target dan realisasi 

penerimaan pajak daerah tahun 2016-2020 yang didapat langsung dari Badan 

Keuangan Daerah Kota Depok. Jenis penelitian ini adalah kuantitatif deskriptif 

yang menjelaskan atau mendeskripsikan secara rinci suatu keadaan melalui data 

yang berupa angka. Metode pengambilan data menggunakan wawancara dan 

dokumentasi. Penelitian dilakukan dengan melakukan perhitungan untuk 

mengetahui tingkat efektivitas, laju pertumbuhan dan kontribusi pajak daerah dan 

pengaruhnya terhadap PAD Kota Depok. Hasil penelitian menunjukkan laju 

pertumbuhan masih sangat lambat dengan rata-rata dibawah 5%. Kemudian 

persentase rata-rata tingkat efektivitas pajak restoran, pajak hotel, dan pajak 

penerangan jalan tahun 2016-2020 sebesar 110,2% yang berarti sangat efektif. 

Sementara itu, kontribusi pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan 

terhadap PAD masuk dalam kriteria sangat kurang. Pemerintah Kota Depok 

senantiasa meningkatkan pendapatan pajak daerahnya melalui inovasi, sosialisasi, 

penyuluhan dan pendampingan yang berdampak kepada peningkatan PAD Kota 

Depok. 

 

Kata Kunci: Pendapatan Asli Daerah, Pajak Restoran, Pajak Hotel, Pajak 

Penerangan Jalan, Efektivitas, Laju Pertumbuhan, Kontribusi.
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Bachelor of Applied Financial Accounting Study Program 

 

ABSTRACT 

 

The purpose of this study was to analyze the effectiveness, growth rate, and 

contribution of restaurant taxes, hotel taxes, and street lighting taxes on local 

revenue of Depok City Government in 2016-2020. This research was conducted in 

Depok City using primary data in the form of target data and the realization of 

2016-2020 local tax revenues obtained directly from the Depok City Regional 

Finance Agency. This type of research is descriptive quantitative research that 

explains or describes in detail a situation through data in the form of numbers. 

Methods of data collection using interviews and documentation. iiThe study was 

conducted by performing calculations to determine the level of effectiveness, 

growth rate, and contribution of local taxes and their effect on PAD Depok City. 

The results showed that the growth rate was still very slow with an average of below 

5%. Then the average percentage of the effectiveness level of restaurant taxes, hotel 

taxes, and street lighting taxes for 2016-2020 is 110.2% which means it is very 

effective. Meanwhile, the contribution of restaurant tax, hotel tax, and street 

lighting tax to PAD is very low. The Depok City Government continues to increase 

its local tax revenue through innovation, socialization, counseling and assistance 

which has an impact on increasing Depok City PAD. 

 

Keywords: Local Revenue, Restaurant Tax, Hotel Tax, Street Lighting Tax, 

Effectiveness, Growth Rate, Contribution.
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

 

 Latar Belakang Masalah 

Pembiayaan pemerintah daerah dalam melaksanakan tugas pemerintah dan 

pembangunan senantiasa memerlukan sumber penerimaan yang dapat diandalkan. 

Pajak merupakan salah satu sumber dari sekian banyak sumber penerimaan 

pemerintah daerah yang sampai saat ini menjadi andalan. Pentingnya pajak sebagai 

sumber pembiayaan pembangunan telah ditetapkan dalam berbagai produk 

perundang-undangan pemerintah. Apabila sumber penerimaan pajak ditingkatkan, 

diharapkan dapat berbuat lebih banyak untuk kepentingan masyarakat. 

Pemerintah daerah memiliki tanggung jawab terhadap perencanaan sumber 

dana untuk pembangunan ekonomi daerah, serta harus mampu menggali berbagai 

potensi yang ada pada wilayahnya (Suherman, 2020). Sehingga dapat dimanfaatkan 

untuk dijadikan sumber pendapatan daerahnya. Masalah mendasar yang dihadapi 

semua pemerintah daerah adalah bagaimana meningkatkan pendapatan asli daerah 

agar dapat lebih mandiri dalam penyelenggaraan otonomi daerah dengan 

kewenangan yang luas dan bertanggung jawab (Rahayu, 2020).  

Pengukuran efektivitas, laju pertumbuhan penerimaan dan kontribusi pajak 

daerah sangat penting dilakukan guna melihat apakah ada peningkatan dalam 

pengelolaan pajak daerah. Pajak daerah merupakan hal yang menarik untuk diteliti 

karena pajak daerah adalah salah satu sumber pendapatan daerah yang penting 

untuk membiayai penyelenggaraan daerah dan pembangunan daerah. Dengan 

adanya pembangunan tersebut diharapkan perekonomian dapat berkembang dan 

tujuan akhirnya adalah kesejahteraan masyarakat. 

Kota Depok merupakan kota dengan urutan ke-6 dari penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah Jawa Barat tahun 2016 dengan pendapatan sebesar Rp 

795.350.560, itu membuktikan bahwa Kota Depok menjadi salah satu kota dengan 

pendapatan terbesar dari 18 kabupaten dan 9 kota di Jawa Barat. Salah satu sumber 

penerimaan terbesar dari PAD Kota Depok bersumber dari pajak daerah sebesar 
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75% dari empat sumber penerimaan yaitu pajak daerah, retribusi daerah, hasil 

kekayaan daerah yang dipisahkan dan PAD lain-lain yang sah. 

Kota Depok juga merupakan satu-satunya kota yang berhasil mendapatkan 

opini audit Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) 10 tahun berturut-turut dari Badan 

Pemeriksa Keuangan (BPK) Provinsi Jawa Barat. Informasi ini dilansir pada situs 

web resmi kota Depok (berita.depok.go.id, 20 Mei 2021). Menurut Undang-

Undang No. 15 Pasal 1 (11) tahun 2004 tentang Pemeriksaan Pengelolaan dan 

Tanggung Jawab Keuangan, pengertian opini adalah pernyataan professional 

pemeriksa atas tingkat kewajaran informasi keuangan yang disajikan dalam laporan 

keuangan daerah. Terdapat empat opini audit yaitu Wajar Tanpa Pengecualian 

(WTP), Wajar Dengan Pengecualian (WDP), Tidak Menyatakan Pendapat (TMP), 

dan Tidak Wajar (TW). Dengan opini WTP yang diberikan oleh BPK kepada Kota 

Depok, menunjukkan bahwa Kota Depok telah menyajikan laporan keuangan 

dengan wajar dan sesuai Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP), Pelaporan yang 

transparansi dan akuntabilitas, sistem pengendalian internal sudah efektif, dan 

kinerja yang baik. 

Diketahui bahwa pajak restoran merupakan salah satu pendapatan pajak 

terbesar setelah Bea Perolehan Hak Atas Tanah dan Bangunan (BPHTB) dan Pajak 

Bumi Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2). Bahkan di tahun 2020 saat 

kondisi pademi melanda dan hampir semua sektor menurun, tetapi PAD Kota 

Depok tetap bisa mencapai target. Pajak restoran merupakan pajak yang setiap 

tahunnya meningkat dan merupakan penyumbang terbesar dibanding sektor pajak 

lainnya (Suzana, 2019). 

Pajak restoran merupakan pungutan daerah atas pelayanan yang disediakan 

oleh restoran. Restoran adalah fasilitas penyedia makanan dan/atau minuman 

dengan dipungut bayaran, yang mencakup kafe, bar, bakery, rumah makan, jasa 

boga/catering, jamuan makanan hotel. Kota Depok merupakan salah satu kota 

metropolitan yang ramai akan restoran, rumah makan maupun kafe. Diketahui 

bahwa di Kota Depok terdapat sebanyak 1.100 restoran dengan 1.300 wajib pajak. 

Jumlah tersebut merupakan jumlah di tahun 2019, belum termasuk restoran yang 

baru berdiri sampai tahun ini (Suzana, 2019) . 
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Selain pajak restoran, pajak hotel juga merupakan salah satu pajak dengan 

kontribusi yang cukup besar. Pajak hotel adalah jenis pajak dengan pertumbuhan 

paling tinggi dari Sembilan pajak daerah di kota Depok dengan rata-rata persentase 

39.52% (Rahayu, 2020). Dilansir pada situs resmi Kota Depok bahwa Pajak hotel 

yang ditargetkan sebesar Rp 18.965.132.960 dan telah terealisasi Rp 7.766.002.242 

pada pertengahan tahun ini (Suzana, 2019). 

Pajak penerangan jalan merupakan penerimaan pajak dengan kontribusi 

yang cukup besar, bahkan pada lima tahun terakhir dari tahun 2016 sampai 2020 

selalu meningkat. Pajak penerangan jalan adalah pajak dengan rata-rata 

pertumbuhan 18.85% dan  termasuk kedalam tiga besar dengan pertumbuhan pajak 

terbesar dari sembilan pajak yang diterapkan di Kota Depok (Puspita, 2016) 

Menurut penulis pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan di 

Kota Depok cukup potensial dalam meningkatkan pendapatan asli daerah. Oleh 

karena itu, perlu merumuskan strategi manajemen pengelolaan dan dalam 

pemanfaatan potensi untuk dapat mendorong peningkatan penerimaan pajak daerah 

atas pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan dalam berkontribusi 

terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Depok. 

Penelitian sebelumnya dilakukan oleh (Puspita, 2016) membahas mengenai 

analisis efektivitas dan kontribusi pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan 

jalan terhadap PAD Kota Depok tahun 2012-2014. Didalamnya menunjukkan 

bahwa tingkat rata-rata efektivitas pajak restoran sebesar 112,31% yang berarti 

masuk kedalam kriteria sangat efektif, diikuti pajak hotel dan penerangan jalan 

yang juga sama menunjukkan kriteria sangat efektif dengan rata-rata 119,95% dan 

107,48%. Namun, pada besaran tingkat kontribusi terhadap PAD ketiga pajak 

tersebut masuk kedalam kriteria sangat kurang. 

Selain itu, Wasahua & Sahrudin (2020) juga meneliti tentang kontribusi 

pajak daerah dalam mendukung pelaksanaan pembangunan Kota Depok tahun 

2012-2016. Hasil dari penelitiannya menunjukkan bahwa kinerja keuangan Kota 

Depok masih kurang dengan kontribusi sebesar 77,40%. 

Berdasarkan penelitian sebelumnya yang dilakukan di kota yang sama yaitu 

Kota Depok, penulis jadikan sebagai salah satu dasar pertimbangan dalam 
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melakukan penelitian ini. Dalam mengoptimalkan pemungutan pajak daerah Kota 

Depok perlu dilakukan perhitungan penerimaan pajak daerah yang akurat, sehingga 

diketahui tingkat efektivitas, laju pertumbuhan penerimaan dan bagaimana 

kontribusinya terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Depok. 

Oleh karena itu, melihat peranan pajak restoran, pajak hotel, dan pajak 

penerangan jalan yang sangat penting sebagai salah satu penerimaan terbesar di Kota 

Depok. Berdasarkan pemaparan diatas penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

dengan judul “Analisis Efektivitas, Laju Pertumbuhan, dan Kontribusi Pajak 

Restoran, Pajak Hotel, dan Pajak Penerangan Jalan terhadap Pendapatan 

Asli Daerah Pemerintah Kota Depok tahun 2016-2020”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya, Kota Depok 

merupakan wilayah yang potensial dalam menggali sumber-sumber pendapatan 

daerah. Setiap tahunnya Kota Depok selalu menargetkan jumlah penerimaan pajak 

daerahnya dengan matang, sehingga realisasinya selalu mencapai target.  

Pada tabel diatas, dapat dilihat bahwa setiap tahunnya penerimaan pajak 

daerah Kota Depok selalu mencapai target. Hal ini menunjukkan bahwa Kota 

Depok dapat memanfaatkan sumber-sumber yang dijadikan sebagai pendapatan 

daerahnya. Meskipun pada tahun 2020 Kota Depok menurunkan target 

penerimaanya, tetapi tetap bisa mencapai target. Tercapainya target ini sudah 

membuktikan bahwa pemerintah Kota Depok cukup matang dalam merencanakan 

penerimaan pajak daerahnya. Berdasarkan data tersebut menjadikan penulis ingin 

mengetahui besaran efektivitas, laju pertumbuhan, serta kontribusi terhadap 

Tabel 1. 1 Tingkat Pencapaian Pajak Daerah Tahun 2016-2020 

No. Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) 

1 2016 629.906.035.586 683.926.218.835 

2 2017 734.844.351.531 841.743.994.169 

3 2018 798.022.506.200 839.491.835.275 

4 2019 911.161.768.399 1.018.129.612.075 

5 2020 899.112.226.167 949.575.773.211 

 Sumber: DPPKA Kota Depok (2021) 
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Pendapatan Asli Daerah dari pos-pos pajak daerah, khususnya pajak restoran, pajak 

hotel, dan pajak penerangan jalan Kota Depok. Pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan merupakan sumber pemasukan pajak terbesar di Pemerintah 

Kota Depok dan cukup potensial dalam penerimaan pendapatan daerah yang 

diharapkan dapat berkontribusi dalam mendukung pelaksanaan pembangunan 

daerah, khususnya Kota Depok. Berdasarkan penelitian sebelumnnya kontribusi 

pajak daerah atas pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan Kota 

Depok terbilang sangat kurang.  

 

1.3 Pertanyaan Penelitian 
 

Berdasarkan rumusan masalah penelitian di atas, pertanyaan yang dapat 

diajukan oleh peneliti adalah:  

1. Bagaimana tingkat efektivitas atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan Pemerintah Kota Depok tahun 2016-2020? 

2. Bagaimana laju pertumbuhan atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan pada Pemerintah Kota Depok tahun 2016-2020? 

3. Bagaimana kontribusi atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan pajak 

penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah pada Pemerintah Kota 

Depok tahun 2016-2020? 

 

1.4 Tujuan Penelitian 
 

Berdasarkan rumusan masalah penelitian diatas, maka dapat dirumuskan 

beberapa tujuan penelitian yaitu:  

1. Menganalisis tingkat efektivitas atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, 

dan pajak penerangan jalan pada Pemerintah Kota Depok tahun 2016-2020 

2. Menganalisis laju pertumbuhan atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan pada Pemerintah Kota Depok tahun 2016-2020. 

3. Menganalisis kontribusi atas penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan pajak 

penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah pada Pemerintah Kota 

Depok tahun 2016-2020 
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1.5 Manfaat Penelitian 
 

Berikut manfaat yang diharapkan peneliti pada penelitian ini adalah: 

1. Bagi Penulis 

Menambah wawasan dan ilmu pengetahuan mengenai penelitian ini dan 

menjadikan penelitian sarana mengaplikasikan ilmu yang penulis dapatkan 

selama berkuliah. 
 
2. Bagi Pembaca 

Diharapkan dapat menjadi salah satu sumber informasi mengenai analisis 

efektivitas, laju pertumbuhan dan kontribusi pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan terhadap PAD Kota Depok tahun 2016-2020 dan 

menjadi bahan referensi pada penelitian yang sama atau serupa. 

3. Bagi Pemerintah 

Diharapkan bisa menjadi salah satu saran, kritik, dan bahan pertimbangan bagi 

pemerintah setempat dalam mengambil keputusan atas kebijakan strategi 

penerimaan pajak setiap tahunnya. 

1.6 Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan ini bermaksud untuk memudahkan para pembaca 

dalam memahami isi dari penelitian ini. Sistematika penulisan terbagi menjadi 5 

(lima) bab, antara lain: 

BAB I Pendahuluan 

Pada bab ini penulis menjelaskan apa yang melatarbelakangi penelitian, pokok 

permasalahan yang akan dibahas, pertanyaan peneliti, tujuan dari penulisan, 

manfaat penulisan, serta sistematikan dari penelitian ini. 

BAB II Tinjauan Pustaka 

Pada bab ini penulis membahas teori-teori yang dapat mendukung pokok 

pembahasan dari berbagai macam literature mengenai pajak daerah, khususnya 

pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan jalan, efektivitas, laju 

pertumbuhan, serta kontribusi terhadap Pendapatan Asli Daerah. Bab ini juga 

menguraikan peneliti terdahulu serta kerangka pemikiran dari penulis. 

BAB III Metode Penelitian 
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Bab ini menjelaskan prosedur penelitian yang digunakan oleh penulis, didalamnya 

tercantum jenis penelitian, objek penelitian, metode pengambilan sampel, sumber 

data penelitian, metode pengumpulan data, keabsahan data, dan metode analisis 

data. 

BAB IV Pembahasan 

Bab ini berisikan deskripsi objek penelitian, analisis data, dan pembahasan 

mengenai permasalahan yang diangkat berdasarkan hasil pengolahan data. 

BAB V Penutup 

Bab ini merupakan penutup dari keseluruhan pembahasan penelitian yang terdiri 

dari kesimpulan dan saran yang berkaita dengan penelitian ini. 
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BAB V 

PENUTUP 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan data yang telah diolah dan dianalisis lebih dalam dengan 

rumus perhitungan yang telah dijelaskan pada bab-bab sebelumnya, dapat 

disimpulkan bahwa pajak daerah khususnya pajak restoran, pajak hotel dan 

pajak penerangan jalan cukup berpengaruh dalam peningkatan Pendapatan Asli 

Daerah Kota Depok. Maka dari itu, dapat ditarik beberapa kesimpulan yaitu 

sebagai berikut: 

1. Tingkat efektivitas pajak daerah pada Kota Depok selama tahun 2016-2020 

mengalami kenaikan dan penurunan setiap tahunnya dalam setiap pos pajak 

daerah khususnya pajak restoran, pajak hotel dan pajak penerangan jalan 

dan semuanya tergolong sangat efektif. Realisasi pajak yang selalu 

mencapai target terjadi pada ketiga pajak daerah tersebut. Terjadinya 

penurunan tidak cukup berpengaruh terhadap PAD, karena persentase 

efektivitas diatas 100%. Meskipun begitu, dengan pencapaian rata-rata 

persentase tingkat efektivitas 110.3% yang tergolong sangat efektif, sudah 

menunjukkan bahwa pengelolaan pajaknya dilaksanakan secara memadai 

dan menunjukkan keadaan ekonomi dan pembangunan mengalami 

perkembangan. 

2. Laju pertumbuhan penerimaan pajak daerah khususnya pajak restoran, 

pajak hotel dan pajak penerangan jalan Kota Depok dalam kurun waktu 5 

(tahun) yaitu 2016-2020 memberikan persentase yang cukup baik. Untuk 

pajak restoran memberikan pertumbuhan yang baik dari tahun 2017-2019 

dengan rata-rata laju pertumbuhan 5%, persentase yang kecil disebabkan 

terjadinya penurunan yang signifikan di tahun 2020. Penurunan itu juga 

terjadi pada pajak hotel hingga minus 107%. Pajak hotel dan pajak 

penerangan jalan sama-sama menunjukkan hasil yang tidak baik karena 

setiap tahunnya menurun. Namun, pajak penerangan jalan termasuk pajak 

dengan laju pertumbuhan paling tinggi dari 3 (tiga) pajak tersebut. Kenaikan 
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dan penurunan laju pertumbuhan ini disebabkan oleh beberapa faktor yaitu 

adanya kebijakan-kebijakan baru di masa pademi dan naik turunnya jumlah 

objek pajak. 

3. Kontribusi pajak daerah pada Kota Depok selama tahun 2016-2020 

mengalami kenaikan dan penurunan setiap tahunnya. Kontribusi pajak 

restoran, pajak hotel dan pajak penerangan jalan terbilang masih sangat 

kurang dengan rata-rata masing-masing 12.64%, 1.44%, dan 8.34%. apabila 

dilihat secara keseluruhan tiap pos pajak daerah tetap tidak ada yang 

berkontribusi sangat besar, hal ini juga disebabkan karena dihitung per pos 

pajak daerah dengan perbedaan tarif dasar pajak, sehingga menghasilkan 

kontribusi yang berbeda pula.  

 

5.2 Saran 

Berdasarkan hasil analisis dan pembahasan yang telah dilakukan pada 

penelitian ini, maka saran yang dapat diberikan oleh penulis adalah sebagai 

berikut: 

1. Pemerintah Daerah perlu mengatur ketentuan yang jelas dalam penetapan 

target penerimaan pajak daerah, serta inovasi untuk mempertahankan dan 

meningkatkan kontribusi pajak restoran, pajak hotel, dan pajak penerangan 

jalan. 

2. Dalam upaya meningkatkan penerimaan pajak restoran, pajak hotel, dan 

pajak penerangan jalan, dalam penentuan tarif pajak perlu dilakukan 

sosialisasi, pembinaan, dan penyulusan secara berkala, guna   meningkatkan 

pengetahuan dan kesadaran masyarakat untuk membayar pajak sesuai 

dengan ketetapan yang berlaku. 
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