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Analisis Perbandingan Realisasi dan Target Penerimaan Pajak Bumi dan
Bangunan Perdesaan Perkotaan dan Kontribusinya Pada Pendapatan Asli
Daerah Sebelum dan Saat Pandemi Covid-19 di Kota Bekasi

Oleh
Drajat Agung Bawono
Program Studi Akuntansi Keuangan

ABSTRAK

Pandemi Covid-19 merupakan Krisis kesehatan dunia yang memberi dampak signifikan
dalam skalaglobal. Pandemi'ini juga berdampak buruk untuk perekonomian Indonesia
khususnya dalam sektor perpajakan. Pajak daerah merupakan salah satu komponen
besar dari Pendapatan Asli Daerah (PAD). Salah satu pajak daerah yang berkontribusi
besar ialah Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan Perkotaan (PBB-P2). Tujuan
penelitian ini adalah untuk mengetahui perbandingan realisasi dan target penerimaan
PBB-P2 dan kontribusinya pada PAD sebelum dan saat pandemi Covid-19 di Kota
Bekasi. Jenis penclitian yang digunakan.dalam penelitian ini adalah penelitian
kuantitatif komparatif dengan teknik analisis Paired Sample T-Test melalui program
SPSS. Sampel yang digunakan ialah 12 kecamatan yang berada di Kota Bekasi pada
2019 dan 2020. Hasil penelitian in1t menunjukan bahwa perbandingan capaian realisasi
PBB-P2 saat pandemi lebih besar dibandingkan sebelum pandemi dikarenakan adanya
penurunan target yang mengakibatkan hampir keseluruhan kecamatan melampaui
targetnya pada saat pandemi. Tetapi dilihat dari realisasi PBB-P2 pada saat pandemi
mengalami penurunan sebanyak 10% dibandingkan sebelum pandemi. Sedangkan
untuk perbandingan kontribusinya pada saat pandemi lebih besar dibandingkan
sebelum pandemi. Besaran tingkat kontribusi sebelum pandemi sebesar 19,7% yang
dapat dikriterikan kurang dan_pada saat pandemi sebesar 21,2% yang dapat
dikriteriakan sedang.

Kata Kunci : PBB-P2;PAD, Realisasi dan Target, Kontribusi
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Comparative Analysis of Realization and Targeted Land and Building Tax of
Urban and Rural Sector and Its Contribution to Regional Original Income Before
and During the Covid-19 Pandemic in Bekasi City

By
Drajat Agung Bawono
Financial Accounting Study Program

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic is @ world health crisis that has a significant impact on a
global scale: This pandemic also has a negative impact on the Indonesian economy,
especially in the taxation. Local taxes are one of the major components of Regional
Original Income (PAD): One of the local taxes that contributes greatlyis Land and
Building Tax of Urban and Rural Sector (PBB-P2). The purpose of this study is to
comparing the realization and target of PBB-P2 revenue and its contribution to PAD
before and during the Covid-19 pandemic in Bekasi City. The type of research used in
this research is a comparative quantitative-research with Paired Sample T-Test
analysis technique through the SPSS program. The sample used is: 12 sub-districts
located in Bekasi City in 2019 and 2020. The results of this. study indicate the
comparison of PBB-P2 realization achievements during the pandemic is greater than
before the pandemic due to a decrease in targets which resulted in almost all sub-
districts exceeding the target during the pandemic. However, when viewed from the
realization of PBB-P2 during the pandemic, it decreased by 10% compared to before
the pandemic. The comparison of PBB-P2 contribution on regional original income
during the pandemic is greater.than before the pandemic. The contribution rate before
the pandemic was 19.7% which could be categorized as less contribute and 21.2%
during the pandemic which could be categorized as moderate contribute.

Keywords: PBB-P2, PAD, Realization and Target, Contribution
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Tidak dapat dipungkiri, pandemi Covid-19 merupakan krisis kesehatan dunia
yang memberi dampak signifikan dalam skala global. Sejak Covid-19 diumumkan
sebagai pandemi, berbagai masalah muncul di seluruh lapisan masyarakat; begitu pula
menjadi penyebab terjadinya resesi di berbagai negara. Pandemi ini juga memaksa
masyarakat untuk membatasi aktivitasnya dengan tetap di. rumah saja agar
penularannya dapat diminimalkan (Febrianto & Rahadi, 2021). Kondisi ini kemudian
mendorong pemerintah untuk melakukan penyelamatan kesehatan dan perekonomian

nasional.

Salah satu antisipasi yang dilakukan oleh pemerintah Indonesia untuk
mencegah penyebaran Covid-19 adalah dengan membuat program Pembatasan Sosial
Berskala Besar (PSBB). Program ini dilakukan untuk-menekan angka penularan Covid-
19 yang rawan terjadi pada kerumunan dan berbagai aktivitas publik. PSBB dalam
rangka percepatan penanganan wabah Covid-/9 di berbagai daerah telah berlaku sejak
Maret 2020. Program tersebut berdampak pada aktivitas dan pergerakan masyarakat di
wilayah Jabodetabek dan kota-kota besar yang kian menurun (Hadiwardoyo, 2020).

Selain itu, dengan program tersebut dan pandemi ini muncul berbagai masalah
bagi negara. Layaknya buah simalakama, untuk menekan angka penularan Covid-19,
program ini juga memberi dampak signifikan bagi para pekerja. Selama pandemi ini
berlangsung, banyak-pekerja yang mendapat pengurangan gaji atau bahkan.dilakukan
pemutusan hubungan kerja hingga memberikan cuti tak berbayar atau dirumahkan
sementara. Menurut artikel LIPI (2020) Pekerja yang mengalami PHK sebesar 15,6%
dan pekerja yang mengalami penurunan pendapatan yaitu sebesar 40%, diantaranya

yaitu sebesar 7% pendapatan buruh turun mencapai 50%.

1 Politeknik Negeri Jakarta
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Menurut Febrianto dan Rahadi (2021) persaingan untuk mencari pekerjaan juga
semakin ketat karena banyak terjadi PHK dan selama resesi berlangsung pun para
pekerja yang menganggur ataupun tenaga kerja baru menghadapi kesulitan dalam
menemukan pekerjaan baru. Hal tersebut dikarenakan banyak perusahaan yang belum
siap untuk menghadapi pandemi ini. Penurunan daya beli'masyarakat mengakibatkan
gerak bisnis perusahaan menjadi lebih lambat hingga penurunan pendapatan.
Keterbatasan modal, keterbatasan arus kas serta terhambatnya likuiditas keuangan
perusahaan yang.ditambah dengan beratnya beban biaya tenaga kerja. menjadi
penyebab utama beberapa perusahaan terpaksa melakukan pemotongan gaji maupun

PHK bagi pegawainya.

Pandemi ini juga berdampak buruk untuk perekonomian Indonesia khususnya
dalam sektor perpajakan. Pemberlakuan pembatasan sosial berskala besar (PSBB)
memberikan tekanan pada ekonomi. Implikasi dari kebijakan tersebut dapat terlihat
dari penerimaan pajak negara yang mengalami kontraksic Data Kementerian Keuangan
menunjukkan realisasi penerimaan pajak sebesar Rp750,6 triliun atau terkontraksi
nyaris 17 persen dibandingkan realisasi tahun 2019 yang mampu tumbuh tipis di angka
0,7 persen. Hampir semua struktur penopang penerimaan pajak mengalami kontraksi

yang cukup signifikan.

Perpajakan merupakan suatw acuan yangydiatur berdasarkan Undang-Undang
serta menjadi salah satu komponen terbesar dalam pendapatan di Indonesia. Geliat
aktivitas perekonomian Indonesia tidak dapat terlepas dari peran pajak di dalamnya
dan telah menjadi tulang punggung keuangan negara. Dalam postur APBN 2019,
penerimaan perpajakantercatat menyumbang 82,5 persen dari total pendapatan negara

(Nurisdiyanto, 2020).

Jenis pajak menurut lembaga pemungutnya dibagi dua jenis yaitu pajak pusat
dan pajak daerah. Pajak daerah merupakan salah satu komponen besar dari Pendapatan
Asli Daerah (PAD) yang sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 28 Tahun
2009 mengenai Pajak Daerah dan Retribusi Daerah (UU PDRD). Guna pajak untuk

Politeknik Negeri Jakarta
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pemerintah daerah adalah sebagai sumber keuangan dan sebagai alat pengatur (Resmi,

2012).

PAD merupakan sumber pendapatan untuk pemerintah daerah. Pemda harus
dapat memaksimalkannya dan sebagai indikator penting dalam mengukur kemampuan
daerah dalam melaksanakan otonomi-daerah secara nyata ‘dan bertanggungjawab.
Undang-Undang Nomor 22 -Tahun 1999 menjelaskan bahwa ‘otonomi daerah
merupakan kewenangan daerah otonom untuk mengatur dan mengurus kepentingan
masyarakat setempat dengan upaya sendiri berdasarkan aspirasi masyarakat. sesuai
dengan peraturan perundang-undangan. Penerapan otonomi daerah dituntut untuk
meningkatkan PAD yang ditunjukkan untuk memperbaiki kualitas pelayanan publik,
sehingga terciptanya suatu tata pemerintahan yang baik (Wicaksono & Pamungkas,

2017).

Salah satu jenis pajak yang diperbolehkan untuk dipungut oleh pemerintah
daerah menurut Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 adalah Pajak Bumi dan
Bangunan (PBB). PBB merupakan pemasukan bagi negara yang sangat berpotensi dan
berkontribusi terhadap PAD karena objeknya meliputi-seluruh isi bumi dan bangunan
yang ada di wilayah Indonesia. Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan
(PBB-P2) adalah pajak yang dipungut oleh daerah dimulai pada 1 Januari 2010 yang
sebelumnya ‘dipungut oleh pajakepusat. PBB-P2 bersifat dimiliki, dikuasai, dan
digunakan oleh pribadi atau badan dalam sektor Perdesaan dan Perkotaan. PBB-P2
membawa dampak positif techadap setiap daerah dikarenakan memudahkan dalam
pelayanan pajak sehingga dapat meningkatkan penerimaan pajak dan PAD (Keuangan,
2014).

Kota Bekasi ialah salah satu kota yangberada di Jawa Barat. Kota ini memiliki
luas wilayah 210,5 km?. Sejak tahun 2013, Kota Bekasi merupakan salah satu kota di
Jawa Barat yang sudah menerapkan PBB-P2 sebagai salah satu pajak daerah. Jika
melihat luas wilayah Kota Bekasi maka penerimaan PBB-P2 merupakan sektor yang
berpotensial untuk sumber pendanaan PAD. Dampak positif lain dari PBB-P2 ialah

untuk membantu daerah dalam mendanai kewenangannya, juga bertujuan untuk
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mengurangi ketergantungan kepada pemerintah pusat. Terlebih peranan PBB-P2 ialah
sangat penting bagi kelangsungan dan kelancaran pembangunan daerah, oleh karena
itu diperlukan penanganan dan pengelolaan yang lebih intensif dan kesadaran
masyarakat untuk turut ikut serta. Untuk itu, penulis mencoba membahas dan meneliti
serta tertarik untuk dijadikan sebuah .topik skripsi “yang berjudul “Analisis
Perbandingan Realisasi dan Target Penerimaan Pajak Bumi_dan Bangunan
Perdesaan Perkotaan dan Kontribusinya Pada Pendapatan Asli Daerah Sebelum

dan Saat Pandemi Covid-19 di Kota Bekasi”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, PBB-P2 merupakan salah satu
sumber pajak daerah yang dipungut oleh pemerintah daerah. Pandemi Covid-19 yang
bermula pada tahun 2020 mengakibatkan Pemerintah Kota Bekasi mengurangi target
Pendapatan Asli Daerah yaitu dari Rp3,04 triliun menjadi Rp2,09 triliun yang selisih
penurunannya berkisar Rpl triliun. Karena ditetapkannya target Pendapatan Asli
Daerah yang baru, berimbas kepada target pajak daerah-tahun 2020 menjadi Rpl,5
triliun yang sebelumnya Rp2, 1 triliun (Wildan; 2020).

Pengurangan target Pendapatan Asli Daerah ini sesuai dengan Surat Keputusan
Bersama (SKB) Menteri Dalam Negeri.dan. Menteri Keuangan No. 119/2813/SJ dan
No. 117/KMK.07/2020 yang meminta Kepala Daerah untuk menyesuaikan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun 2020 untuk menangani pandemi Covid-19 serta
menghadapi ancaman yang membahayakan perekonomian nasional. Pada SKB diatas
dapat diketahui bahwa Pemerintah-Daerah Kota Bekasi menurunkan target Pendapatan
Asli Daerahnya akibat Pandemi Covid-19."Maka dari itu, penulis ingin meneliti
bagaimana perbandingan realisasi dan target penerimaan PBB-P2 dan kontribusinya

pada pendapatan asli daerah di Kota Bekasi sebelum dan saat Pandemi Covid-19.
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1.3 Pertanyaan Penelitian
Berdasarkan dari uraian Latar Belakang di atas, maka pertanyaan penelitian

dalam penelitian ini sebagai berikut:

1. Bagaimanakah perbandingan realisasi.dan target penerimaan Pajak Bumi dan
Bangunan Perdesaan Perkotaan” (PBB-P2) pada Kota Bekasi sebelum dan saat
pandemi Covid-19?

2. Bagaimanakah perbandingan kontribusiipenerimaan Pajak Bumi dan Bangunan
Perdesaan Perkotaan terhadap.Pendapatan Asli Daerah pada Kota Bekasi sebelum

dan saat pandemi Covid-192

1.4 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dalam penelitian ini- berdasarkan rumusan masalah diatas

adalah:

1. Untuk menganalisis perbandingan realisasi dan target penerimaan Pajak Bumi dan
Bangunan Perdesaan Perkotaan (PBB-P2) pada Kota Bekasi sebelum dan saat
pandemi Covid-19

2. Untuk “menganalisis perbandingan. kontribusi -penerimaan. Pajak Bumi dan
Bangunan Perdesaan Perkotaan terhadap Pendapatan Asli Daerah pada Kota Bekasi

sebelum dan saat pandemic Covid-19

1.5 Manfaat Penelitian
Penelitian yang baik dapat tercermin.dari-hasil.penelitian yang memberikan
manfaat kepada pembacanya. Manfaat yang dapat dirasakan dan diaplikasikan secara

langsung maupun tidak langsung. Adapun manfaat tersebut adalah:

1.5.1 Manfaat Teoritis
Secara teoritis dari hasil penelitian ini diharapkan dapat memperluas wawasan

terutama mengenai Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan Perkotaan terhadap
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Pendapatan Asli Daerah serta menjadi referensi yang informatif untuk para peneliti

selanjutnya jika tertarik dalam mengembangkan atau melanjutkan penelitian ini.

1.5.2 Manfaat Praktis
Secara praktis dari hasil penelitian ini"diharapkan dapat memberikan saran dan
bahan untuk menentukan kebijakan dan keputusan dalam. meningkatkan pemasukan

Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan Perkotaan bagi Badan Pendapatan Daerah Kota

Bekasi.

1.6 Sistematika Penulisan
Penelitian ini dibagi menjadi lima bab." Adapun_sistematika penulisannya

adalah sebagai berikut:

BABI: PENDAHULUAN
Bab 1 yaitu pendahuluan yang berisikan latar belakang untuk menjelaskan mengapa
penelitian ini dilakukan, rumusan masalah, pertanyaan penelitian, tujuan penelitian,

manfaat penelitian, dan sistematika penulisan.

BAB II: TINJAUAN PUSTAKA

Bab 2 yaitu tinjauan pustaka ini menjelaskan teori-teori sebagai pendukung penelitian
yang merupakan pengertian perpajakan-yang meliputi pajak daerah, PBB, PBB-P2;
pengertian Pengahasilan Asli Daerah; pengertianrealisasi dan target penerimaan PBB-
P2; dan pengertian kontribusi penerimaan PBB-P2; penelitian terdahulu yang menjadi
acuan dan referenst untuk penulisan yang akan dibuat; dan kerangka pemikiran yang

menjelaskan secara garis besar alur berjalannya penulisan yang akan dibuat.

BAB III: METODOLOGI PENELITIAN

Bab 3 yaitu metodologi penelitian yang membahas jenis penelitian yang akan
digunakan dalam penulisan, objek penelitian, metode pengambilan sampel, jenis dan
sumber data menguraikan darimana data yang digunakan diperoleh, metode
pengumpulan data yang menjelaskan darimana data diperoleh, dan metode analisis data

yang menjelaskan teknik analisis data setelah data diperoleh.
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BAB 1V: HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
Bab 4 yaitu menjelaskan hasil dari penelitian yang terdiri dari gambaran umum objek

penelitian, sejarah singkat objek tersebut, visi dan misi, struktur organisasi; langkah-

i
v
x
2]
o
&

langkah menganalisis perbandingan realisasi. dan target penerimaan PBB-P2;

DR R

=
dan menghitung tingkat b ersebut; hasil pembahasa
mengenai perbandm ealisasi dan target penerimaan PBB-P2;

-P2 terhadap PAD.

\\as an s1s penelitia

be u berbagai

perbandingan kontribusi penerim ata pendapatan asli daerah

berisi penjelasan

mengenai perband tmgkat kontribusi PB

c@pulan

atas hasil pen an.

penutup terdiri
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5.1 Kesimpulan
Berdasarkan uraian_dari.pembahasan pada bab sebelumnnya, maka dapat

ditarik kesimpulan sebagai berikut:

1. Realisasi penerimaan PBB=P2.selama dua tahun mengalami pertumbuhan yang
tidak baiks Kondisi ini dapat dilihat dari total realisasi penetimaan PBB-P2 Kota
Bekasi di tahun 2020 turun sebesar 10% dibandingkan 2019. Pada tahun 2019 total
realisasi penerimaan PBB-P2 per kecamatan serta Bapenda Kota Bekasi yang
memungut langsung PBB-P2 jalan tol tidak ada yang melampaui targetnya. Namun
pada tahun 2020 hampir seluruh-kecamatan yang berada di Kota Bekasi total
realisasi penerimaan PBB-P2 melampaui targetnya.

2. Tingkat kontribusi PBB-P2 pada Pendapatan Asli Daerah Kota Bekasi di tahun
2019 sebesar 19,72% yang dikategorikan kurang dan pada tahun 2020 sebesar
21,20% yang dikategorikan sedang. Dapat diartikan bahwa peranan PBB-P2 pada
Pendapatan Asli Daerah tidak cukup besar.

5.2 Saran
Berdasarkan kesimpulan diatas maka penulis memberikan saran untuk Bapenda

Kota Bekasi yaitu melakukan penyuluhan mengenai pentingnya peranan: PBB-P2

: J2aquins ueypngakuaw uep uewnjueduaw eduey juj sijn} efiey yninjas neje ueibeqas diynbuaw buese|iqg °|L

kepada masyarakat, dan mensosialisasikan pembayaran PBB-P2 melalui pertemuan
secara langsung kepada masyarakat'dengan.kegiatan.antar-kelurahan atau kecamatan.
Selain itu, dengan keadaan pandemi Covid-19 ini berlangsung Bapenda Kota Bekasi

perlu meningkatkan sosialisasi melalui berbagai media online.
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