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Analisis Rasio Keuangan Sebagai Penilaian Kinerja Keuangan Desa 

Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon Tahun Anggaran 

2016-2020 

Sa’adatul Fitriyah 

Program Studi Akuntansi Keuangan Terapan 

 

ABSTRAK 

 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan menganalisis 

kinerja keuangan desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun 

anggaran 2016-2020. Analisisnya dengan menggunakan rasio keuangan yaitu rasio 

efektivitas, penyerapan anggaran dan rasio pertumbuhan. Penelitian ini 

menggunakan jenis penelitian kuantitatif deskriptif, yaitu data yang telah diperoleh, 

disusun, diinterpretasi dan dianalisa sehingga memberikan gambaran serta 

keterangan yang lengkap dengan sebenarnya mengenai kinerja keuangan di desa 

Jagapura Lor. Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan, dapat 

digambarkan bahwa kinerja keuangan desa Jagapura Lor menunjukkan hasil yang 

tidak baik. Hal ini dibuktikan dengan hasil perhitungan persentasi rasio 

efektivitasnya dari tahun ketahun menurun yang dikategorikan tidak efektif, 

disebabkan karena nilai realisasi pendapatan APBDes lebih rendah dari target 

pendapatannya. Kemudian hasil perhitungan penyerapan anggarannya rata-rata 

masih diatas 90% dengan kategori sangat baik disebabkan karena nilai pagu 

anggaran dan realisasi pendapatan yang diperoleh meningkat. Untuk hasil rasio 

pertumbuhan dari tahun ke tahun dengan nilai positif yang artinya pertumbuhannya 

sudah baik, namun belum stabil karena masih ada yang pertumbuhannya bernilai 

negatif di tahun 2018. Dengan demikian diharapkan pemerintah desa Jagapura Lor 

dapat menambah sumber pendapatan agar dapat meningkatkan kinerja keuangan. 

 

Kata kunci: Kinerja Keuangan, Rasio Efektivitas, Penyerapan Anggaran, Rasio 

Pertumbuhan 
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Analysis of Financial Ratio as Assesment of Financial Performance of 

Jagapura Lor Village Gegesik District Cirebon Regency Fiscal Year 2016-2020 

Sa’adatul Fitriyah 

Applied Financial Accounting Study Program 

ABSTRACT 

The purpose of this study is to find out and analyze the financial performance of 

Jagapura Lor Village Gegesik District of Cirebon Regency in the 2016-2020 budget 

year. The analysis uses financial ratios, namely the effectiveness ratio, budget 

absorption and growth ratio. This research uses a type of descriptive quantitative 

research, namely data that has been obtained, compiled, interpreted and analyzed 

so as to provide a complete picture and information about the actual financial 

performance in Jagapura Lor village. Based on the results of research that has 

been done, it can be described that the financial performance of Jagapura Lor 

village showed bad results. This is evidenced by the results of the calculation of the 

percentage of its effectiveness ratio from year to year decreased which is 

categorized as ineffective, because the value of realization of APBDes income is 

lower than the revenue target. Then the results of the calculation of budget 

absorption on average are still above 90% with very good categories due to the 

value of the budget ceiling and the realization of income obtained increases. For 

the results of the growth ratio from year to year with a positive value which means 

that growth is already good, but not stable because there is still negative growth in 

2018. This is expected that the Jagapura Lor village government can add a source 

of income in order to improve financial performance. 

Keywords: Financial Performance, Effectiveness Ratio, Budget Absorption, 

Growth Ratio 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Seiring perkembangan zaman, di era globalisasi yang semakin maju sistem 

pemerintahan di Indonesia telah mengalami banyak perubahan. Salah satunya 

peralihan dari sentralisasi menjadi desentralisasi. Awalnya seluruh kebijakan dan 

peraturan pemerintah daerah diatur dan diawasi oleh pemerintah pusat, saat ini 

diberikan kewenangannya ke masing-masing daerah sesuai ketetapan undang-

undang yang berlaku. Adanya peralihan sistem pemerintahan tersebut pemerintah 

daerah dapat mengoptimalisasi dan mengalokasikan sumber daya yang dimiliki 

untuk pembangunan daerah.  

Menurut Badan Pembinaan Hukum Nasional (Bphn, 2007), daerah terdiri 

dari provinsi dan kabupaten atau kota madya. Kabupaten atau kota madya terdiri 

dari sekretariat daerah, sekretariat DPRD, dinas daerah, lembaga teknis daerah, 

kecamatan dan kelurahan/desa.  

Desa merupakan pemerintahan yang ruang lingkupnya terdekat dengan 

masyarakat. Pembangunan desa merupakan proses perubahan masyarakat dari 

sistem tradisional ke sistem modern. Pembangunan desa diharapkan dapat 

meningkatkan kesejahteraan dan kualitas hidup masyarakat desa, peningkatan 

pembangunan sarana prasarana desa, pengembangan potensi ekonomi, 

pengembangan sumber daya alam dan lingkungan, mengentaskan kemiskinan 

dengan pemerataan pembagian bantuan dari pemerintah pusat. Bantuan tersebut 

dapat berupa bantuan langsung tunai (BLT) atau bantuan non tunai (BNT) yang 

berupa kebutuhan pokok yaitu sembako, buah dan daging agar masyarakat yang 

kurang mampu dapat meningkatkan kesehatan dan terpenuhi gizinya.  

Pemerintah pusat mengalokasikan dana ke pemerintah desa sebagai upaya 

dalam mendukung pembangunan desa. Dana tersebut tercantum dalam Anggaran 

Pendapatan Belanja Desa (APBDes). Berdasarkan Peraturan Bupati Cirebon 

Nomor 25 Tahun 2015 tentang pengelolaan keuangan desa, pengalokasian APBDes 

adalah keseluruhan kegiatan yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, 

penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjawaban keuangan desa (Perbup, 2015). 
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APBDes adalah rencana keuangan diskusi dan kesepakatan tahunan antara 

pemerintah desa dan Badan Perlindungan Lingkungan Hidup Konsultasi Desa 

(BPLHKDes) serta peraturan desa. APBDes berisi sumber pendapatan dan 

distribusi pengeluaran desa dalam satu tahun yaitu dari 1 Januari sampai 31 

Desember.  

Peraturan pemerintahan yang baik dalam penyusunan APBDes dapat diukur 

melalui pertanggungjawaban pemerintah terhadap kesejahteraan masyarakat. 

Apabila masyarakat sejahtera artinya pemerintah telah berhasil dalam penyusunan 

dan pengalokasian APBDes. Sebaliknya apabila masyarakat tidak merasakan 

manfaat dari adanya APBDes maka pemerintah belum berhasil dalam perencanaan 

dan pengalokasian APBDes.  

Pengelolaan APBDes membutuhkan kemahiran dalam merencanakan, 

menyusun, mengalokasikan, serta melaporkan hasil operasional dana tersebut. 

Untuk menjalankan tugasnya sebagai pengelola APBDes dibutuhkan manajemen 

untuk menjaga dan mengawasi keluar masuknya keuangan pemerintah secara 

teratur.  Sesuai dengan PERMENDAGRI 20 Tahun 2018 tentang asas pengelolaan 

keuangan desa Pasal 2 Ayat (1) berbunyi; “Keuangan desa dikelola berdasarkan 

asas-asas transparan, akuntabel, partisipatif serta dilakukan dengan tertib dan 

disiplin anggaran”.  

Penilaian kinerja pemerintahan dilihat dari pertanggungjawabannya dalam 

tata kelola keuangan. Pemerintah desa berperan penting dalam 

pertanggungjawaban manajemen keuangan desa menjadi efektif, efisien dan 

mencapai target yang telah direncanakan. Dalam mewujudkan pertanggungjawaban 

kinerja pemerintah salah satunya dengan pengukuran kinerja laporan keuangan 

pemerintah sebagai alat penilaian apakah laporan keuangan baik atau buruk.  

Pada pengelolaan keuangan pemerintah desa Jagapura Lor yang semakin 

maju, perlu dilakukan evaluasi melalui analisis kinerja keuangan. Kinerja keuangan 

mencerminkan keberhasilan dalam penilaian pengelolaan keuangan, apakah sudah 

mengalami kemajuan atau justru sebaliknya yang akan mengakibatkan 

kesejahteraan masyarakat desa menjadi rendah. Salah satu cara mengukur kinerja 

keuangan adalah analisis rasio keuangan. Dari sekian banyak jenis rasio keuangan, 
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analis rasio yang digunakan dalam penelitian ini adalah rasio efektivitas, 

penyerapan anggaran, dan rasio pertumbuhan.  

Penelitian ini dilakukan di Desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik 

Kabupaten Cirebon. Merupakan bagian dari pemerintah daerah yang memiliki hak 

otonomi desa yaitu berdasarkan hukum adat, dapat menentukan susunan 

pemerintahan, mengatur dan mengurus rumah tangga, serta memiliki kekayaan dan 

aset. Dalam Undang-Undang No 6 Tahun 2014 tentang desa, sebagai daerah 

otonom yang diberikan hak istimewa diantaranya terkait pengelolaan keuangan dan 

alokasi dana desa (UURI, 2014) 

Penelitian mengenai analisis rasio keuangan terhadap kinerja keuangan 

telah banyak dilakukan oleh peneliti terdahulu dengan menggunakan variabel yang 

berbeda dan hasil penelitian yang berbeda. Hasil penelitian terdahulu yang 

dilakukan oleh (Machmud & Kawung, 2014) di Sulawesi Utara hasil kinerja 

keuangannya masih belum stabil dan belum baik. Rasio kemandirian tidak stabil, 

karena persentasi masih fluktuatif artinya ketergantungan daerah atas pemerintah 

pusat masih kuat. Rasio efektivitasnya kurang stabil karena masih fluktuatif dan 

tidak memberikan efek yang bagus terhadap pendapatan asli daerah. Penelitian 

yang dilakukan oleh  (Husain, 2020) bahwa kinerja keuangan pemerintah desa 

Baroko sudah efektif dalam mengelola APBDes, rasio efisiensi termasuk kurang 

efisien karena rata-ratanya masih diatas 98%. Rasio pertumbuhannya dapat tumbuh 

secara positif hal ini menunjukkan bahwa kinerja keuangan sudah mampu 

merealisasikan pendapatan desa. Penelitian yang dilakukan oleh (Zuhri et al., 2014) 

di kabupaten Kaur kinerja keuangan daerah tergolong rendah, dapat dilihat dari 

rasio kemandirian yang masih rendah, rasio efektivitasnya kurang efektif, rasio 

aktivitas belanja modal tidak baik, tetapi rasio pertumbuhan pendapatannya 

mengalami kenaikan dari tahun ke tahun, namun dinilai masih rendah.  

Berdasarkan hasil penelitian terdahulu yang berbeda-beda sehingga peneliti 

tertarik untuk melakukan penelitian lebih lanjut dibidang ini. Diharapkan penelitian 

ini dapat mengatasi persoalan yang ada di pengelolaan APBDes dan meningkatkan 

efektivitas, penyerapan anggaran serta pertumbuhan APBDes. Hasil tersebut 

diharapkan dapat menjadikan dasar pertimbangan baik dalam perencanaan 
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keuangan maupun pengelolaan keuangan di Desa Jagapura Lor serta dapat 

berkontribusi melakukan pekerjaan dengan baik dan tepat sasaran dalam 

pembangunan desa. Dengan pengelolaan yang baik maka dapat meningkatkan 

kinerja keuangan desa Jagapura Lor.  Berdasarkan latar belakang diatas, penulis 

tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul “Analisis Rasio Keuangan 

Sebagai Penilaian Kinerja Keuangan Desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik 

Kabupaten Cirebon Tahun Anggaran 2016-2020”.   

1.2 Rumusan Masalah Penelitian 

Dilihat dari penelitian sebelumnya tentang analisis kinerja keuangan desa 

menunjukkan hasil yang berbeda-beda. Hal ini terjadi karena adanya persepsi dari 

masing-masing peneliti dan tempat penelitian yang berbeda. Sehingga penting 

untuk direplikasi (pengujian kembali). Penelitian ini mengembangkan penelitian-

penelitian yang sudah ada sebelumnya dengan cara melakukan pengamatan dan 

pengembangan. Oleh karena itu, dengan adanya kewenangan bagi pemerintah desa 

dan diatur dalam undang-undang, diharapkan perencanaan dan pengelolaan alokasi 

APBDes dan kinerja keuangan desa dapat berjalan dengan efektif dan efisien serta 

pertumbuhannya semakin pesat agar mampu mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat Desa Jagapura Lor. Berdasarkan latar belakang diatas maka 

permasalahan yang akan diteliti adalah “bagaimanakah kinerja keuangan pada Desa 

Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun anggaran 2016-2020”. 

1.3 Pertanyaan Penelitian   

Berdasarkan yang telah dijelaskan dalam latar belakang masalah, maka 

pertanyaan dalam penelitian ini sebagai berikut:  

a. Apakah kinerja keuangan desa di desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik 

Kabupaten Cirebon sudah efektif?  

b. Apakah kinerja keuangan desa di desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik 

Kabupaten Cirebon penyerapan anggarannya sudah baik? 

c. Apakah kinerja keuangan desa di desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik 

Kabupaten Cirebon pertumbuhannya stabil? 



5 
 

 
 

Politeknik Negeri Jakarta  

1.4 Tujuan Penelitian  

a. Untuk mengetahui tingkat efektivitas kinerja keuangan desa Jagapura Lor 

Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun anggaran 2016-2020. 

b. Untuk mengetahui tingkat penyerapan anggaran kinerja keuangan desa 

Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun anggaran 2016-

2020. 

c. Untuk mengetahui tingkat stabilitas pertumbuhan kinerja keuangan desa 

Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun anggaran 2016-

2020. 

1.5 Manfaat Penelitian  

Manfaat penelitian ini terbagi menjadi dua yaitu:  

1.5.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis manfaat penelitian ini adalah untuk menambah 

pengetahuan dibidang akuntansi sektor publik khususnya penilaian kinerja 

pemerintah, serta menjadi bahan referensi untuk penelitian selanjutnya yang 

berkaitan dengan analisis rasio keuangan untuk menilai kinerja pemerintah. 

Penelitian ini berbeda dengan peneliti sebelumnya karena variabel yang 

digunakan berbeda. Fokus penelitian ini yaitu pada sektor pemerintah desa. 

1.5.2 Manfaat Praktis 

Manfaat penelitian ini bagi pemerintah, diharapkan digunakan sebagai 

evaluasi serta bahan pertimbangan dalam menentukan kebijakan yang akan 

dibentuk maupun yang akan diambil dalam menentukan pengelolaan keuangan 

dan perbaikan serta peningkatan kinerja desa. Sehingga pembangunan dapat 

dilakukan secara merata dan tepat sasaran yang dapat meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat.  

1.6 Sistematika Penelitian  

Untuk mempermudah pembahasan dalam penelitian ini, peneliti membagi 

pokok bahasan penelitian menjadi beberapa bab, yaitu: 

BAB 1: Pendahuluan 
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Bab ini membahas tentang hal yang melatarbelakangi dipilihnya topik 

ini sebagai judul penelitian, perumusan masalah, serta pertanyaan penelitian 

yang menjadi fokus pembahasan peneliti dalam melakukan penelitian ini. 

Selain itu pada bab ini juga membahas tujuan dilakukannya penelitian, manfaat 

yang ingin didapatkan peneliti dari penelitian ini, serta menjelaskan sistematika 

penulisan dalam penelitian ini.  

BAB 2: Tinjauan Pustaka 

Bab ini berisi teori-teori yang digunakan peneliti sebagai dasar referensi 

penelitian, yang terkait dengan masalah yang sedang diangkat dalam penelitian 

ini. Dalam bab ini teori yang digunakan seperti definisi pengukuran kinerja 

sektor publik, tujuan pengukuran kinerja sektor publik, pengertian APBDes, 

penyusunan rancangan APBDes, fungsi APBDes, pengelola keuangan desa dan 

rasio keuangan. Selain itu, dijelaskan juga penelitian terdahulu yang menjadi 

acuan penelitian ini dan terdapat kerangka penelitian.  

BAB 3: Metodologi Penelitian  

Bab ini membahas tentang jenis penelitian yang dilakukan peneliti, 

objek penelitian, metode pengambilan sampel yang dipilih untuk dianalisis, 

jenis dan sumber data yang digunakan, metode penelitian yang digunakan 

peneliti untuk menganalisis data.  

BAB 4: Pembahasan  

Bab ini menjelaskan tentang hasil analisis yang diperoleh peneliti 

dilapangan. Dalam bab ini diuraikan gambaran tentang kondisi lokasi 

penelitian, visi-misi, struktur organisasi dan fungsi perangkat desa. Dalam bab 

ini menjelaskan hasil perhitungan analisis rasio keuangan yang telah dilakukan, 

dan pengaruhnya terhadap gambaran kinerja keuangan pemerintah desa. 

Sehinga, peneliti dapat memberikan kesimpulan atas masalah yang diangkat 

dalam penetian. 

BAB 5: Kesimpulan dan Saran 

Bab ini merupakan pembahasan terakhir penelitian yang menjelaskan 

secara singkat inti dari hasil penelitian yang telah dilakukan peneliti, serta saran 

dari peneliti kepada pihak-pihak yang berkaitan dengan objek dan tempat 
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penelitian. Serta saran bagi pembaca dan/atau kepada peneliti selanjutnya yang 

akan melakukan penelitian topik tersebut.
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BAB 5 

PENUTUP  

5.1 Simpulan  

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan tentang analisis rasio 

efektivitas, penyerapan anggaran, dan rasio pertumbuhan kinerja keuangan desa 

Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon tahun 2016-2020 

menunjukkan hasil keseluruhan perhitungan yang belum baik. Penjelasannya 

sebagai berikut: 

a. Kinerja keuangan desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon 

jika dilihat dengan analisis rasio efektivitasnya dikatakan tidak efektif. 

Terlihat dari persentasi efektivitas dari tahun ke tahun menurun yang 

disebabkan oleh realisasi pendapatan lebih kecil dari target pendapatan yang 

diperoleh setiap tahunnya. Hal tersebut menunjukkan bahwa kinerja keuangan 

pemerintah tidak efektif dalam pengelolaan anggaran pendapatan belanja desa 

yang telah disusun dan direncanakan.  

b. Kinerja keuangan desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon 

jika dilihat dengan analisis penyerapan anggaran dikatakan sangat baik. 

Karena persentasi rata-ratanya tiap tahun masih diatas 90%. Hal ini 

disebabkan oleh pagu anggaran dan realisasi pendapatan meningkat. Hal 

tersebut menunjukkan bahwa pemerintah sudah mampu mengalokasikan 

dananya dengan sebaik-baiknya. 

c. Kinerja keuangan desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon 

jika dilihat dengan analisis pertumbuhannya dikatakan sudah baik. Hal ini 

terlihat dari persentasi dari tahun ke tahun positif. Maka pemerintah desa 

dikatakan mampu merealisasikan anggaran pendapatan belanja desanya 

dengan baik.  

5.2 Saran  

5.2.1 Bagi Pemerintah Desa 

a. Pemerintah desa Jagapura Lor Kecamatan Gegesik Kabupaten Cirebon untuk 

meningkatkan kinerja keuangan pemerintah sebaiknya menambah sumber 

pendapatan dari selain transfer pemerintah pusat. Sebagai contoh yaitu 
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membuka usaha bumdes, koperasi desa, dan unit usaha lainnya agar 

menambah pendapatan serta dapat meningkatkan pembangunan dan 

kesejahteraan masyarakat desa.  

b. Untuk meningkatkan kinerja keuangan dibidang efektivitas pemerintah desa 

harus bisa menargetkan pendapatan sesuai dengan porsi realisasi yang akan 

di dapatkan. Meskipun efektivitas tidak berpengaruh penting terhadap 

kesejahteraan masyarakat tapi sangat berpengaruh terhadap penilaian kinerja 

keuangan desa. Kinerja keuangan yang baik mencerminkan kondisi keuangan 

pemerintah yang maju artinya pemerintah desa mampu mengolah dan 

mendistribusikan keuangan dengan baik.  

c. Untuk meningkatkan kinerja keuangan dibidang penyerapan anggaran 

pemerintah desa harus mampu mengelola keuangan dengan bijak, yaitu 

dengan mengelola dan merealisasikan dana dengan sebaik-baiknya.  

d. Untuk meningkatkan pertumbuhan desa dengan meningkatkan persentasi 

APBDes setiap tahunnya agar pertumbuhannya cenderung meningkat dan 

stabil.  

5.2.2 Bagi Peneliti Selanjutnya 

Berdasarkan hasil penelitian dengan segala keterbatasan yang ada, 

penelitian belum dilakukan dengan maksimal, dengan mengikuti penelitian yang 

sudah ada sebelumnya, yaitu menggunakan analisis rasio efektivitas, penyerapan 

anggaran, dan rasio pertumbuhan. Maka saran dari penelitian ini adalah untuk 

menambah rasio yang digunakan dalam penelitian, menambah periode tahun yang 

digunakan dalam penelitian serta menambah sampel yang digunakan dalam 

penelitian agar cakupan penelitian lebih luas.  
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