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IMPLEMENTASI MODUL KAS SISTEM PERBENDAHARAAN 

ANGGARAN NEGARA (SPAN) DALAM MENGELOLA KAS NEGARA 

PADA KEMENTERIAN KEUANGAN 

 

Firda Rahmawati 

D3 Keuangan dan Perbankan 

 

ABSTRAK 

Dalam pengelolaan kas negara, pemerintah menjamin ketersediaan dana 

dalam rangka memenuhi kebutuhan kewajiban, mengantisipasi kekurangan kas, 

dan selalu mendukung pengelolaan likuiditas, maka diperlukan strategi yang dapat 

mengelola kas negara secara efektif. Salah satu strategi tersebut adalah dengan 

pengadaan sistem yang dapat melakukan pengelolaan kas secara optimal. Melalui 

Modul Kas dalam Sistem Perbendaharaan Anggaran Negara (SPAN) sehingga 

fungsi pengelolaan kas seperti penatausahaan rekening BUN, perencanaan kas, 

pemindahbukuan, rekonsiliasi bank, dan pelaporan manajerial dapat dilakukan 

secara elektronik. Metode penulisan yang digunakan adalah metode deskriptif 

dengan pengumpulan data berupa penelitian lapangan, wawancara, dan studi 

pustaka. 

Dari kesimpulan makalah ini adalah peran SPAN dalam mengelola kas negara 

untuk merencanakan arus kas, menganalisis rencana arus kas, dan menjadi 

penghubung antara sistem perbendaharaan dan sistem pembayaran yang digunakan 

oleh bank, dengan mekanisme seperti penatausahaan rekening BUN, perencanaan 

kas, pembukuan, bank rekonsiliasi, pelaporan manajerial. Manfaat yang dapat 

dirasakan dari penggunaan modul kas pada SPAN antara lain pemindahbukuan 

secara otomatis ke BI atau ke bank umum, mempermudah dalam melakukan 

rekonsiliasi bank, mengurangi penggunaan kertas untuk pelaporan, mempermudah 

dalam pengambilan uang tunai laporan perencanaan dan laporan kebutuhan 

pendanaan. Masalah yang muncul seperti keterlambatan transfer dana, rekonsiliasi 

membutuhkan waktu yang relatif lama di beberapa KPPN, terjadi kegagalan login 

saat menggunakan SPAN. 

Kata kunci: Pengelolaan Kas Negara, Sistem Perbendaharaan Anggaran Negara, 

Modul Kas pada SPAN 
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IMPLEMENTATION OF THE STATE BUDGET CASH MODULE 

SYSTEM (SPAN) IN MANAGING STATE CASH AT THE MINISTRY OF 

FINANCE 

 

Firda Rahmawati 

D3 Finance and Banking 

ABSTRACT 

In managing the state treasury, the government ensures the availability of 

funds in order to meet the needs of obligations, anticipates cash shortages, and 

always supports liquidity management, it is necessary to have a strategy that can 

manage the state treasury effectively. One of these strategies is to procure a system 

that can perform cash management optimally. Through the Cash Module in the 

State Budget Treasury System (SPAN) so that functionalities in cash management 

such as administering BUN's accounts, cash planning, book-entry, bank 

reconciliation, and managerial reporting can be done electronically.The writing 

method used is descriptive method with data collection in the form of field research, 

interviews, and literature studies. 

From the conclusion of this paper is the role of SPAN in managing the state 

treasury to plan cash flows, analyze cash flow plans, and become a liaison between 

the treasury system and the payment system used by banks, with mechanisms such 

as administering BUN's accounts, cash planning, book-entry, reconciliation bank, 

managerial reporting. The benefits that can be felt from using the cash module in 

the SPAN application include automatic book-entry to BI or to commercial banks, 

making it easier to carry out bank reconciliations, reducing the use of paper for 

reporting, making it easier to make cash planning reports and reports on funding 

needs. Problems that arise such as delays in transferring funds, reconciliation takes 

a relatively long time in some KPPNs, login failures occur when using SPAN. 

 

Keywords: State Treasury Management, State Budget Treasury System, Cash 

Module on SPAN 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perkembangan zaman yang semakin pesat menyebabkan berbagai teknologi 

informasi semakin canggih. Menurut Haag dan Keen (1996) Teknologi Informasi 

ialah penggabungan dari berbagai perangkat, baik perangkat lunak maupun 

perangkat keras yang fungsinya untuk dapat membantu serta melakukan tugas 

manusia yang berkaitan dengan proses informasi, sehingga untuk pengerjaan tugas 

dapat dilakukan dengan cepat dan aman. Saat ini dalam berbagai aktivitas manusia, 

teknologi informasi sangat dibutuhkan, terbukti dengan terus dilakukannya inovasi 

teknologi informasi untuk memenuhi kebutuhan berbagai bidang pekerjaan, salah 

satunya dalam bidang keuangan khususnya dalam mengelola kas dalam suatu 

organisasi, baik bisnis maupun organisasi pemerintah. 

Menurut Williams (2011) mendefinisikan bahwa kegiatan pengelolaan kas 

merupakan sebuah strategi dan juga proses untuk mengelola arus kas dan saldo kas 

jangka pendek dengan efektikf serta efisien yang berada dipemerintahan maupun 

hubungan pemerintah dengan sektor lainnya. Dalam sebuah pemerintahan perlu 

diterapkan pengelolaan kas yang dilakukan dengan baik. Hal ini dilakukan agar 

dapat memfasilitasi pembiayaan kewajiban di tahun berjalan, serta untuk 

memastikan kegiatan pelaksanaan anggaran dengan teratur, mengintegrasikan 

pinjaman pemerintah dengan melakukan beberapa hal untuk mengantisipasi 

kekurangan uang tunai, serta dengan terus melakukan dukungan manajemen 

likuidias. 

Untuk itulah Kementerian Keuangan mengembangkan teknologi informasi 

yang dapat meningkatkan efisiensi, efektivitas, akuntabilitas, dan transparansi 

dalam pengelolaan anggaran dan perbendaharaan negara dengan memanfaatkan 

teknologi informasi yang terintegrasi, sistem ini dikenal dengan SPAN (Sistem 

Perbendaharaan Negara). Saat ini dalam SPAN terdapat modul yang dikenal dengan 

Modul Kas, modul ini digunakan untuk melakukan berbagai macam fungsi 

pengelolaan kas seperti penatausahaan Rekening Bendahara Umum Negara (BUN), 

perencanaan kas, transfer dana, rekonsiliasi bank, dan pelaporan manajerial. . 
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Oleh karena itu, untuk lebih mengenal mengenai sistem SPAN dalam 

mengelola kas negara pada kementerian keuangan. Maka dari itu penulis akan 

menyusun Tugas Akhir berdasarkan hasil pengamatan yang telah dilakukan dengan 

judul “IMPLEMENTASI MODUL KAS SPAN (SISTEM PERBENDAHARAAN 

ANGGARAN NEGARA) DALAM MENGELOLA KAS NEGARA PADA 

KEMENTERIAN KEUANGAN" 

1.2 Tujuan Penulisan 

Adapun beberapa tujuan dari penulisan Tugas Akhir berdasarkan latar 

belakang penulisan sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui peran sistem SPAN dalam mengelola kas negara 

2. Untuk mengetahui proses mekanisme modul kas pada sistem SPAN 

3. Untuk mengetahui manfaat yang dirasakan Kementerian Keuangan melalui 

Modul Kas pada sistem SPAN untuk mengelola kas negara. 

4. Untuk mengetahui permasalahan dan juga solusi saat penggunaan Modul Kas 

pada sistem SPAN. 

1.3 Manfaat Penulisan  

Adapun beberapa manfaat yang dari penulisan Tugas Akhir ini sebagai 

berikut: 

1. Bagi Penulis 

Pembuatan Tugas Akhir ini bermanfaat untuk menambah wawasan penulis 

mengenai salah satu teknologi informasi yang digunakan di Kementerian 

Keuangan dalam mengelola kas negara. 

2. Bagi Politeknik Negeri Jakarta 

Diharapkan dengan adanya penulisan Tugas Akhir ini bisa menjadi tambahan 

ilmu baru mengenai pengelolaan kas dan sistem yang digunakan di 

Kementerian Keuangan bagi Politeknik Negeri Jakarta  

3. Bagi Kementerian Keuangan. 

Adanya pembuatan Tugas Akhir ini dapat menjadi referensi untuk 

perkembangan sistem ini menjadi lebih baik lagi di lingkungan Kementerian 

Keuangan. 
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1.4 Metode Penulisan 

Adapun metode pengumpulan data yang digunakan untuk mendukung Tugas 

Akhir ini adalah sebagai berikut: 

1. Penelitian Lapangan 

Penelitian lapangan adalah teknik pengumpulan untuk sebuah data yang 

informasi dari objek tersebut didapatkan secara langsung dari responden yang 

terkait pada lingkungan Kementerian Keuangan. 

2. Wawancara 

Wawancara adalah teknik pengumpulan data dengan melakukan tanya jawab 

secara langsung kepada narasumber. 

3. Studi Pustaka 

Studi Pustaka merupakan sebuah teknik pengumpulan data dengan cara 

mencari berbagai informasi yang bisa di dapat dari buku, literatur, atau sumber 

lain salah satunya adalah berbagai artikel yang berasal dari internet, yang mana 

informasi tersebut relevan dengan topik yang dibahas pada penulisan. 

1.5 Sistematika Penulisan 

Penulisan Tugas Akhir ini dibuat secara sistematis agar pembaca dapat 

memahami informasi yang akan dibahas, maka dari itu pembahasan dalam Tugas 

Akhir dibagi menjadi 5 Bab sebagai berikut: 

BAB I   PENDAHULUAN 

 Bab ini berisi mengenai latar belakang penulisan, tujuan 

penulisan, manfaat penulisan, metode penulisan, dan 

sistematika penulisan. 

BAB II             TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini berisikan tinjauan pustaka mengenai penjelasan 

umum dari kas negara seperti pengertian, tujuan dan ruang 

lingkup. Selain itu dibahas pula mengenai rekening milik 

bendahara umum negara yaitu pengertian, fungsi dan jenis. 

Penjelasan umum mengenai Teknologi Informasi seperti 

pengertian, tujuan, fungsi, dan manfaat. Dan yang terakhir 
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informasi umum tentang SPAN yang meliputi pengertian, 

dan juga tujuan. 

BAB III             GAMBARAN UMUM INSTANSI 

Bab ini berisi penjelasan mengenai sejarah, visi dan misi, 

struktur organisasi, dan kegiatan umum pada Direktorat 

Jenderal Perbendaharaan 

BAB IV            PEMBAHASAN 

Bab ini membahas tentang peran sistem SPAN dapat 

mengelola kas negara, proses mekanisme modul kas pada 

sistem SPAN, manfaat yang dirasakan Kementerian 

Keuangan melalui Modul Kas pada sistem SPAN untuk 

mengelola kas negara, mengetahui permasalahan dan juga 

solusi saat penggunaan Modul Kas pada sistem SPAN. 

BAB V             PENUTUP 

Bab ini berisikan kesimpulan dan saran dari hasil 

pembahasan pada Tugas Akhir 
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BAB V 

KESIMPULAN 

5.1 Simpulan 

Dari hasil pembahasan yang telah dilakukan pada bab sebelumnya dapat 

disimpulkan mengenai implementasi Modul Kas pada Sistem Perbendaharaan 

Anggaran Negara dalam mengelola kas negara, yaitu: 

1. SPAN adalah sebuah program transformasi berskala besar pada keuangan 

negara untuk meningkatkan efisiensi, efektivitas, akuntabilitas dan 

transparansi dalam pengelolaan keuangan negara. Perannya dalam mengelola 

kas negara pada tingkat Satker adalah untuk merencanakan arus kas dan 

memeriksa konsistensi dengan rencana pengadaan. Sedangkan di tingkat 

Kementerian Keuangan adalah menganalisa rencana arus kas yang 

disampaikan oleh Satker sehingga akan menghasilkan prakiraan arus kas untuk 

masa yang akan datang dan membarukan prakiraan tersebut secara otomatis 

sesuai dengan data pengeluaran aktual yang tersedia dalam basis data pusat. 

Selain itu peran SPAN menjadi penghubung antara sistem perbendaharaan 

dengan sistem pembayaran yang digunakan oleh perbankan sehingga dapat 

mempercepat pembayaran dan dapat melakukan otomatisasi rekonsiliasi bank. 

2. Pada Modul Kas terdapat empat mekanisme. Pertama, penatausahaan rekening 

milik BUN yang mana dalam mekanisme ini melakukan perekaman data 

rekening, pemuktahiran data rekening, penentuan hubungan antar rekening, 

dan melakukan penutupan rekening. Kedua, Perencanaan Kas dimana 

mekanisme ini merupakan kegiatan untuk pengolahan data perkiraan 

penerimaan dan pengeluaran kas yang datanya bersumber dari internal dan 

eksternal SPAN. Ketiga, Pemindahbukuan dengan melakukan perintah transfer 

dana antar rekening yang dimiliki oleh BUN. Keempat, Rekonsiliasi Bank 

yang mana mekanisme ini dilakukan dengan mencocokkan data transaksi pada 

SPAN dengan rekening koran yang bersumber dari BI/Bank/Pos. Dan kelima, 

Pelaporan Manajerial dengan membuat laporan manajerial yang diolah dari 

data dalam modul kas melalui SPAN.
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3. Ada beberapa manfaat yang dirasakan dari pengguanaan modul kas pada 

SPAN diantaranya pemindahbukuan secara otomatis ke BI maupun ke bank 

umum, memudahkan untuk melakukan rekonsiliasi bank, mengurangi 

penggunaan kertas untuk pelaporan, memudahkan untuk pembuatan laporan 

perencanaan kas dan laporan kebutuhan dana. 

4. Terdapat beberapa permasalahan selama penggunaan modul kas pada SPAN 

seperti keterlambatan transfer dana, rekonsiliasi membutuhkan waktu yang 

relatif lama di beberapa KPPN, terjadi gagal login saat penggunaan SPAN. 

5.2 Saran 

Sebagai dari akhir penulisan Tugas Akhir ini, maka berikut beberapa saran yang 

penulis ajukan, yaitu: 

1. Perlunya kecermatan bagi karyawan dalam memasukkan nama pengguna dan 

juga kata sandi agar terhindar dari terjadinya gagal login. 

2. Terus melakukan inovasi dan pembaharuan pada sistem ini agar dapat 

memaksimalkan pengelolaan keuangan negara.  
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