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ABSTRAK

Ketersediaan infrastruktur jalan merupakan salah satu aspek penting guna
mempercepat proses pembangunan nasional di Indonesia. Dengan segala keterbatasan
fiskal dalam mebiayai kebutuhan penyediaan infrastruktur yang besar, maka
diperlukan sebuah strategi pendanaan.yang..optimal untuk mencapai sasaran
pembangunan yaitu melalui alternatif pembiayaan skema. Kerjasama Pemerintah
dengan Badan Usaha (KPBU)/guna menjembatani kesenjangan pembiayaan melalui

investasi.

Proyek JalansTol Gedebage & Tasikmalaya — Cilacap merupakan salah satu proyek
yang telahsditetapkan pengusahaanya dengan skema KPBU. Namun, dalam
realisasinya investasi infrastruktur merupakan hal’ yang kampleks, sehingga
dibutuhkan proses penyiapan dan perencanaan proyek KPBU yang berkualitas agar
tujuan proyek dapat dicapal secara efektif dan efisien.Penelitian ini dilakukan untuk
menilai kompleksitas pelaksanaan dan kapabilitas pemangku’ kepentingan pada
proyek. Pada penelitian ini digunakan metode Project Development Routemap yang
dilakukan dengan mengumpulkan data proyek; melakukan asesmen kompleksitas dan
kapabilitas kepada stakeholder, menganalisis gap kapabilitas yang terjadi pada proyek,

serta mengembangkan rekomendasi dan action plan sebagai output penelitian.

Berdasarkan  hasil analisis, ‘didapatkan. bahwa» proyek Jalan Tol Gedebage -~
Tasikmalaya — Cilacap merupakan: proyek-dengan: kompleksitas yang tinggi dan
kapabilitas dari setiap area stakeholder meliputi Spensaor (Pemerintah), Client (BUJT),
Asset Manager'(Operator), dan Market (Penyedia Jasa) saat ini berada pada Tipe 2,
yang berarti organisasi yang terlibat sudah bekerja secara tepat, namun masih terdapat
area yang harus diperbaiki. Sedangkankapabilitasyangsebenarnya dibutuhkan berada
pada Tipe 3. Didapatkan temuan bahwa terdapat 6 area yang membutuhkan perbaikan,
dan 3 praktik yang sudah sesuai dan harus dilanjutkan, serta 1 temuan yang perlu

diperhatikan.

Kata Kunci: KPBU; Kapabilitas; Kompleksitas; KPBU; Penyiapan dan Perencanaan
Proyek; Project Development Routemap

Vi
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ABSTRACT

The availability of road infrastructure is one of the important aspects to accelerate the
national development process in Indonesia. With all the fiscal limitations in financing
the needs of large infrastructure provisions, an optimal funding strategy is needed to
achieve development targets, namely through alternative financing for the
Government Cooperation with Private Sectorpartnership (PPP) scheme to bridge the

financing gap through investment.

The Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap Toll Road Project is one of the projects that
has been determined by its business under the PPP scheme. However, in its realization,
infrastructure investment is a complex matter, so a quality PPP project preparation and
planning process is needed so'that project objectives can be achieved effectively and
efficiently. This research-was conducted-to assess the.complexity of.implementation
and the capabilities of stakeholders on the project. In this study, the Project
Development Routemap method was used which was carried out by collecting project
data, assessing the complexity and capabilities of stakeholders, analyzing the
capability gaps that occurred in the project, and developing recommendations and

action plans as research outputs.

Based on the results of the analysis, it was found that the Gedebage — Tasikmalaya —
Cilacap Toll Road project is a project with high complexity and capabilities from each
stakeholder area including Sponsors (Government), Clients (BUJT), Asset Managers
(Operators), and Markets (Service Providers) is currently in Type 2, which means that
the organizations involved have worked appropriately, but there are still areas that
must be improved. While the capabilities that are actually needed are in Type 3. It was
found that there are 6.areas that need.improvement, and 3 practices that are appropriate

and must be continued, as well as 1 finding that needs to be considered

Keywords: Capability; Complexity; PPP; Preparation Project; Project Development
Routemap; Project Preparation

vii



epIeyer LaBAN YiwiYod izl eduey

o
o
3
Q
c
=,
T
Q
3
=
[- B
o
=
3
(1)
=
[
a
)
3
)
T
o
3
=
=]
Q
9
-]
s
3
Q
-3
3,
Q
-
g
g
=
2
[
Q
[
=.
[
%
3
o

N
Qoo
9 v o
A
e s
~-*
ER-
285
=ER
=1
£ES
522
5 = X
<
593
S 6
5:
(=4
P =5
3¢
'.3:
TZ3
a2
258
2% 3
T
2%
Q
8’9 2
S o &
§v5
. =3
o0 S
£5 <
c
S8
T&3
S283
E53
3 g
ER
o 5
9 £
m-o
3 &
2 5
2 o
-~
S 3
X 3
“\
T %
=y
T £
S =
>
-
3
o
==
=~
o
I3
s
(=4
3
)
c
Q
=
w
=
=L
=
3
o
w
o
&
4

=
v
e
N
T
&

—
-
)
o
>
Q
=)
o
=)
Q
=
=
T
w
o
o
o
o
]
=
a
o
e
w
o
£
-
c
>
g
o
-
£l
=
3
]
=
o
S
8
o
=)
n
o
=
-
e
2
o
=
o
o
=
3
3
<
o
-3
<
=
o
=
w
c
g
T
o
-

DAFTAR ISI

| HALAMAN PERSETUJIUAN L....oiiii e I
- HALAMAN PENGESAHAN ..ot iii

PENDAHU
Latar Belak
Masalah Pe

Identifikasi

POLITEKNIK
NEGERI
JAKARTA

2.2 Kerjasama Pemerintah dan Badan Usaha (KPBU)...........c.ccccocevvenenne. 8
2.2.1  PriNSIP KPBU......oiiiiiiie ittt nnes 9
2.2.2  Karakteristik KPBU ..o 10

2.2.3 Perbedaan Penyediaan Infrastruktur Melalui KPBU dan Skema Lain ......10

2.2.4  Struktur KPBU SeKtor Jalan Tol.........oooeeoeeeeeee e 12

viii



® /

ECEL]
NINMILAOd

VLNWVHYE

:eydid ey

eyieer 13BN Yiuyajod yijiw edid yeH O

ejieyer Labap yiuwyaljod uizi eduey

undede ynjuaq wejep 1ui sijn} eAiey yninas neje ueibeqas yelueqradwaw uep ueyjwnwnbusw bueie|q *z
eyieyjer 1963 Niwya3ijod iefem Buek uebunuaday] ueyibniaw yepny uedinbuad °q

*yejesew njens uenefupn neje )i uesjjnuad ‘ueiode] uesinuad ‘yejwji ef1e)y uesjnuad ‘ uenjPuad ‘ueyipipuad uebupuaday] ynjun efuey uediynbuad ‘e
:1aquins uepngakuaw uep ue)ywnjuesusw edue;y 1ui sijn} eAiey yninjas neje ueibeqas diynbuaw buese|iq °L

N
w

2.3.1
2.3.2
2.3.3

o
~

24.1
2.5
2.6

2.6.1

2.8
2.9
2.10
2.12
2.13
2.13.1
2.13.2
2.13.3
2.134
2.135
2.13.6

2.14  Metodologi Project Development Routemap

2.14.1
2.14.2
2.143
2.14.4

Identifikasi Risiko
Alokasi Risiko

Mitigasi Risiko

Sifat Siklus Hidup Proye

InfrastructureF

Studi /
Dal

2.7 :

Manajemen Risiko Proyek KPBU

Project Lifecycle atau Siklus Hidup

luan (Preliminiary

't‘

am Stu

yiapan Proye Prep

Development

luan Pr

NEGERI
JAEKARTA

Waktu Penggunaan ROUtEMAP.........cccvririrerieieieese e

Pendukung

Manfaat Penggunaan Routemap

Penerapan Routemap di Indonesia

ASESMEN ROUIEMAP.......eiiieiiiiiieiiieie sttt

Asesmen Kompleksitas

Asesmen Kapabilitas.........ccoccooveiiiiiiiie e

MOAUI ROULEMAP.......eeiveeiieiecieie e

.............................................................. 48



VLYWV
EGELS

HINYILNOd

epeyer abap yiuyaiijod uizi eduey

s
0
[
3
Q
c
=,
T
o
3
=
Q.
o
=
3
[}
-
<
-
=
o
S
=
[}
T
[}
=
=
=
Q
o
3
<
o
=
Q
3
o
N
o
-
v
o
-
[}
=
=
==
2
[
Q
[}
=
—
o
=
o
-
-
o

N
Qoo
o o
s 28
= Q
Q@c s
35S
= =
Bt
583
c o
3 c
=3 2
o c
E =
£& 3
3%
3 3
2 =
=
238
BT &5
= °
o
8 53
2 o
S8 g
T< B
) 2
o

s QP
Q |
9 o
3 =
ep’ )
8 97
< -
w m
) S
c =
£ =
c ]
=r >
3073
> <
b o
- —3
€9 3
= =
28
3. b
Q. =
o =
m —
3 8
5 5
°

g °
o

~ >
5 T
IS D
=) =
g E
- w
o
-
~
-
=
~
Q
-
o
o
=
3.
Q
s
o
-
w
o
o
-
s
3
o
w
o
&
=

i
m
=
0
T
-+
Y

o=
)
x
)
©
-+
Y
3.
;
o)
o
=.
o
*
E.
—
<
™
Q
0
=5
e
)
—
o
“
-+
o

-
2
o
=
o
3
Q
3
[}
>
Q
c
=,
T
wn
(1)
o
o
-
o
=
o
-
o
c
w
o
c
=
c
=2
~
o
=
<
o
-
<
w
=
-
o
=
T
o
3
[}
=
n
o
=
-
(<
3
==
o
=
Q.
o
=
3
[}
=
<
[}
o
c
-
~
o
=
w
c
3
o
[}
-

2.14.5  Proses 10 Langkah ROUtEMAP ........ccevverieiiiiieie e 62
BAB 111 METODOLOGI PENELITIAN ...ccoiiiiiiitiineee s 65
3.1 Lokasi dan Objek Penelitian..........c.ccceoeiiiiieie i, 65
3.2 Rancangan Penelitian ..........ccccccovveiiiieie e 66
4.3 1deNtifiKasi DAta...........cooiiiiiiiiiiie st 66
3.4 Tahapan Metode Penelitian ... i M 67

3.4.1 Identifikasi Masalahi. .. ...l B e 68
3.4.2 RumusanMasalah............cocoveiie B sl B e 68
3.4.3 Studi Kiteratur/TinjauanPustaka ... ...t el 69
3.4.4 #Metodologi PenelitIan .. ...oooee ettt et e B 69
34.5  PengumpulanDatam s e ot 0 B8 e B B B 69

3.4.5.1 Pengumpulan Data Tahap 1.........cc oo deiieesbenne i e 69

3.4.5.2 Pengumpulan Data Tahap 2............cee oo idbenneenee iianseeeeeianneneeseenenns 70

34.5.3 Pengumpulan Data Tahap 3 .o itoir e dhae s dhne e 70

3.4.5.4  Format SUrVEY KUISIONET ......cccoiiiir e caiibnnsee e ibnnesnnssnnaneesseeseens 72

3.4.6" Tahap Analisis Data Project Development Routemapi......cccceveie e 75
3.4.6.1 Analisis Tahap,PerSiapan ... .. as . cssse. srcibeeuss e daeorsaidbasnassnnsseesseereens 76

3.4.6.1.1 Langkah 1 — Menentukan Apakah Routemap Perlu Diaplikasikan ...76

3.4.6.1.2 Langkah 2 — Menentukan-\Waktu Penggunaan Routemap ................. 77
3.4.6.1.3 'Langkah 3 — Mengembangkan Strategi ROUtemap .........cccoueevvnnn i 82
3.4.6.1.4 Langkah 4 — Merencanakan Penerapan Strategi Routemap............... 86
3.4.6.2 Analisis Tahapan DIAGNOSIS.......c.ccveieereereesreerieseesrressesseesseenseshan e ihes 88
3.4.6.2.1 Langkah'5=Mengumpulkan INformasi ...t ... 88
3.4.6.2.2 Langkah 6 — Melakukan-Analisis. Ketimpangan'Gap (Gap Analysis)95
3.4.6.2.3 Langkah 7 — Menyetujui Hasil Temuan..........cccccooceviiinininennennn, 107
3.4.6.3 Analisis Tahap Perencanaan Tindakan ............cccovenviiniiiiiennenn 107
3.4.6.3.1 Langkah 8 — Menentukan Rekomendasi Untuk Perbaikan Routemap
108
3.4.6.3.2 Langkah 9 — Perencanaan Tindakan ..........ccccocevereninienincnicienen, 109
3.4.6.3.3 Langkah 10 - Mengintegrasikan Rencana Perbaikan (Improvement
Plan) ke Dalam Aktivitas Pengembangan ProyekK.........ccccocivninininininnnn, 116



VLYWV
EGELS

HINYILNOd

ejieyer 1abap yiuyajod uizi edue)

s
0
[
3
Q
c
=,
T
o
3
=
Q.
o
=
3
[}
-
<
-
=
Q
S
=
[}
T
[}
=
=
=
Q
o
3
<
o
=
Q
3
o
N
o
-
v
o
-
[}
=
=
==
2
[
Q
[}
=
—
o
=
o
-
-
o

N
Qoo
o )
s ® 53
= Q
Q@c s
35S
= =
=
£

3 <
c o
3 c
=3 2
o c
E =
£& 3
3%
3 3
2 =
S
238
BT &5
= °

o
s 53
2 o
S8 g
T< B
) 2
o

s QP
Q 3
o o
3 =
9 o
8 97
< -
w o
) S
c =
£ =
c ]
=r >
283
> <
b o
- —3
€9 3
= =
237
3. b
Q. =
o =
m —
3 £
b 5
°

g °
o

~ =
5 T
IS D
=) =
c £
~ | @
o
>
x
-
=
x
Q
-
o
c
=
3.
Q
c
o
>
w
c
o
-
s
3
o
w
o
&
=

i
m
=
0
T
-+
Y

I
)
x
£l
T
-+
(Y
§O
;
e
=
=.
)
x
=
=
=
D
Q
)
=
=
)
.
)
q
-+
(Y

-
2
o
=
o
3
Q
3
[}
>
Q
c
=,
T
wn
(1)
o
o
-
o
=
o
-
o
c
w
o
c
=
c
=2
~
o
=
<
o
-
<
w
=
-
o
=
T
o
3
[}
=
n
o
=
-
(<
3
==
o
=
Q.
o
=
3
[}
=
<
[}
o
c
-
~
o
=
w
c
3
o
[}
-

347 PembDanaSan.........ccccciiiieiiie et 116
3.4.8 Penarikan KeSIMPUIAN .........cccoeiieiiiiciiese e 116
3.5 LLUBFAN ...ttt 117
BAB IV DATA DAN PEMBAHASAN. ..ot 118
4.1 Data ProyekK ..o s 8t ens 118
4.1.1 Data Profil Proyek Jalan POl oo i Wi 118
4.1.2 Data Tahap Pembangunan dan Tahap Operasi ..............oolfiue Mo eecveenennn. 119
4.1.3 Data Perkiraan Biaya INVESTaSH .......oh. B oo ieninieieienene sl i 120
4.1.3.1 ~ Biaya Pengadaan Tanah ..........cce.ccioeeiithee i 120
41,32 Biaya KONStrUKSE..cooii:. .o ittt ittt 121
4.1.3.3 Biaya Operasional dan Pemeliharaan..............coeeco e i, 121
414 Data Jadwal Rencana Pengusahaan Jalan Tol............cce.cciieieennnen. 123

4.2 Analisis Data Project Development:Routemap ...i.......ioeee e ieeineeneee 124
APW Tahap PersiZuE— P 7. A A ... 124
4.2.1.1 Langkah 1-— Menentukan Implementasi Routemap...c....ccoeuen........ 124
4.21.2 Langkah 2 — Menentukan Waktu Penggunaan Routemap ............... 126
4.2.1.3 Langkah 3 — Mengembangkan Strategi Routemap ............ccccecv.... 126
4214 Langkah 4 - Merencanakan Penerapan Strategi Routemap ............. 130
4.2.2 "Tahap DiagnOSIS..... .. ... e, . ihaee. S550es 5Heeas hanaesnaanneanassssansesnnssnssnnesseessenns 130
4.2.2.1 Langkah 5 - Mengumpulkan Informasi..........cccoeceieieiieiienieaneennennen. 130
4.2.2.2 " Langkah 6 — Melakukan AnalisisiKetimpangan (Gap Analysis).....150
4.2.2.3 Langkah 7 — Menyetujui Hasil Temuan............c.ccccooviiiinnninns 150
4.2.3 Tahap Perencanaan Tindakan ...........cccccoeviiiiiniiinnenenc i e, 155
4.2.3.1 Langkah8=Mengembangkan Rekomendasi ........cmmill ... 155
4.2.3.2 Langkah 9 — Perencanaan Tindakan (Action Planning)................... 157
BAB Y PENUTUP ..ottt 163
51 KESIMPUIAN ..o 163
5.2 SAFAN Lo 164
DAFTAR PUSTAKA ..ottt ra e 165
N AV AN PSP 168

Xi



.169

T LAMPIRAN 1 KUESIONEr PENElitian ..o

2 LAMPIRAN 2 ROULEMAP REPOM oo

197

205
.209

POLITEKNIK

NEGERI
JAKARTA

LAMPIRAN 3 Routemap Implementation Plan............ccccccoev i,

= LAMPIRAN 4 SUFAE = SUFAL..o..oooooeoososoesoesoesoessesososososososresoee

Hak Cipta:

1. Dilarang mengutip sebagian atau seluruh karya tulis ini tanpa mencantumkan dan menyebutkan sumber :
a. Pengutipan hanya untuk kepentingan pendidikan, penelitian , penulisan karya ilmiah, penulisan laporan, penulisan kritik atau tinjauan suatu masalah.

b. Pengutipan tidak merugikan kepentingan yang wajar Politeknik Negeri Jakarta

2. Dilarang mengumumkan dan memperbanyak sebagian atau seluruh karya tulis ini dalam bentuk apapun
tanpa izin Politeknik Negeri Jakarta

Xii




epeyer abap yiuyaiijod uizi eduey

s
0
[
3
Q
c
=,
T
o
3
—
Q.
o
=
3
[}
-
<
-
=
o
S
=
[}
T
[}
=
=
=
Q
o
=
<
o
=
Q
3
o
N
o
-
v
o
-
[
=
=
==
2
(]
Q
()
=
—
o
=
o
-
-
o

N
Qoo
¥
Q =
= Q
Q@c s
35S
= =
=ER
=1
3 <
c o
3 c
=3 2
o c
E =
$635
3%
3 3
2 =
=
238
BT &5
= °
o
s 53
2 o
S8 g
~
"< B
) 2
o
s QP
Q |
9 o
3 =
EI'_ )
8 97
< -
w0 m
) S
c =
£ =
c ]
=r >
523
- =
< <
o Q
- =
€9 3
= =
28
3. b
Q. =
o =
m —
3 £
5 5
°
g °
o
~ >
5 T
IS D
=) =
€ =
- w
o
-
~
-
=
~
Q
-
o
[
=
3.
Q
=
o
-
w
o
o
-
s
3
o
w
o
&
=

i
m
=
0
T
-+
Y

I
Y
x
0
T
-+
Y
3
;
o
=
=
1]
=
=
=~
=
D
Q
[}
=
e
Y
.
o
q
-+
Y

Y
2
o
=
o
3
Q
3
[}
=
Q
c
=
T
wn
(1)
o
o
-
o
=
o
-
o
c
w
o
c
=
c
2
~
o
=
<
o
-
=
w
=
-
o
=
T
o
3
[}
=
n
o
=
-
(<
3
~
o
=
Q.
o
=
3
[}
=
<
[}
o
c
-
~
o
=
w
c
3
o
[}
-

DAFTAR TABEL
Tabel 2. 1 Perbedaan Penyediaan Infrastruktur Melalui KPBU dan Skema Lain .....11
Tabel 2. 2 llustrasi alokasi risiko pada skema KPBU...........ccccccooceviiiviiiic e, 19
Tabel 2. 3 Pelaksana Project Development Facility (PDF)........ccccoceviiiiiiniciiennnn, 32
Tabel 3. 1 Contoh Kuisioner Daftar KUalifikasi ..............ooooiiiine Buneceneneeeeeennn, 72
Tabel 3. 2 Kuisioner AseSmen KomplekSitas ............covivieiiiienene et st e 73
Tabel 3. 3 Kuisioner Asesmen Kapabilitas ... i ook e 73
Tabel 3. 4 Penentuan Waktu Pengaplikasian ROULEMAP ... k. c.veeveiveiieeiecicciee ot 81
Tabel 3. 5Template Rencana Implementasi Routemap atau Routemap Implementation
Plangl d..........c.cccvvvvivvvvivccvvcvincrnn il A0 - R . B ............. 88
Tabel 3. 6 Daftar Pertanyaan WaWaNCAra...ciuue......iouireeeedunsseesiannsseeainnnseestanseesseeseens 94
Tabel 3. 7 Contoh Profil Kompleksitas Proyek «.........cccvoie e ccieie e 96
Tabel 3. 8 Hasil Asesmen Kapabilitas KHen ... i, 100
Tabel 3. 9 Tabel Profil KapabilitaS KHEeM w.........ootiiinnionediinnne i 101
Tabel 3. 10 Contoh Hasil Temuan ROUEMAP : ittt saiieesnesnesnnsnesecenenns 106
Tabel 3.'11 Contoh Penggunaan Modul Dalam Mengembangkan Rekomendasi ...109
Tabel 3. 12 Action PIANNING .....c..ive i ieie e et eeresnee s anne et taedaeens anaesnaannesseeseeens 112
Tabel 3. 13 Runutan Membuat Action Plan...........o e 115
Tabel 4 1 Profil Proyek Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap................... 119
Tabel 4 2 Tahap Pembangunan Jalan Tol ... e 120
Tabel 4 3 Data Perkiraan Nilai Biaya Pembebahasan Lahan proyek..............a..... 120
Tabel 4 4 Data Perkiraan Nilal Biaya KonstrukSismmii i, 121
Tabel 4 5 Data Perkiraan Nilai Biaya O&M...........ccccooveiiiiiiieiiic e 123
Tabel 4 6 Daftar Kualifikasi Project Development Routemap ..........ccoccvvvvvvennne 125
Tabel 4 7 Profil Responden KUESIONEN ..........cccoiiiiiiiiiiiieieee e 129
Tabel 4 8 Rencana Jadwal Implementasi PDR ..........cccccoovveiiiiic e 130
Tabel 4 9 Data Asesmen KompleKSitas .........ccccveiiiiiiiiiiiciic e 131
Tabel 4 10 Hasil Analisis KOMPIEKSItas .........cccooriiiiiiiiiiieece e 132
Tabel 4 11 Data Asesmen Kapabilitas Area Sponsor (Pemerintah) ............cccceueee. 137

Xiii



epeyer abap yiuyaiijod uizi eduey

s
0
[
3
Q
c
=,
T
o
3
—
Q.
o
=
3
[}
-
<
-
=
o
S
=
[}
T
[}
=
=
=
Q
o
3
<
o
=
Q
3
o
N
o
-
v
o
-
[}
=
=
==
2
[
Q
[}
=
—
o
=
o
-
-
o

N
Qoo
¥
Q =
= Q
Q@c s
35S
= =
=
=1
3 <
c o
3 c
=3 2
o c
E =
£& 3
3%
3 3
2 =
=
238
BT &5
= °
o
s 53
2 o
S8 g
~
"< B
) 2
o
s QP
Q |
9 o
3 =
gl'_ )
8 97
< -
w m
) S
c =
£ =
c ]
=r >
283
- =
< <
o Q
- =
€9 3
= =
28
3. b
Q. =
o =
m —
3 £
b 5
°
g °
o
~ >
5 T
IS D
=) =
g E
- w
o
-
~
-
=
~
Q
-
o
[
=
3.
Q
s
o
-
w
o
o
-
s
3
o
w
o
&
=

i
m
=
0
T
-+
Y

I
Y
x
0
T
-+
Y
3
;
o
=
=
1]
=
EQ
=
=
D
Q
[}
=
e
Y
.
o
q
-+
Y

—
2
o
=
o
3
Q
3
[}
=
Q
c
=,
T
wn
(1)
o
o
-
o
=
o
-
o
c
w
o
c
=
c
2
~
o
=
<
o
-
=
w
=
-
o
=
T
o
3
[}
=
n
o
=
-
(<
3
==
o
=
Q.
o
=
3
[}
=
<
[}
o
c
-
~
o
=
w
c
3
o
[}
-

Tabel 4 12 Analisis Data Asesmen Kapabilitas SPoNnsor.........cccccevevveveciesieennnn, 137
Tabel 4 13 Profil Kapabilitas SPONSOr .........ccceiieiiiieiice e 137
Tabel 4 14 Data Asesmen Kapabilitas Area BUJT (Client) ........cccccevoeviiviennnenn, 141
Tabel 4 15 Analisis Data Asesmen Kapabilitas Client ............cccccviiiiiiiicicnenn 141
Tabel 4 16 Profil Kapabilitas Clent...........ccccoeiieii i 141
Tabel 4 17 Data Asesmen Kapabilitas Area Asset-Manager (Operator) ................. 145
Tabel 4 18 Analisis Data Asesmen Kapabilitas Asset Manager................cccccoveeene. 146
Tabel 4 19 Profil Kapabilitas/ASSEt Manager ............coovvveveeesoatline e e 146
Tabel 4 20 Data Asesmen Kapabilitas Area Penyedia Jasa (Market) .....u.. ... 149
Tabel 4 21 Analisis:Data Asesmen KapabilitaS Market.............c.ccccovevereerriisbin. ot 149
Tabel 4 22 Profil KapabilitaS Market..............cco..oiiieioiiien i 150
Tabel 4 23 Temuan Routemap Proyek Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap
.................................................................................................................................. 155

Tabel 4 24 Rekomendasi Proyek Jalan Tol.Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap ....157
Tabel 4 25 Action Plan Proyek Jalan Tol Gedebage - Tasikmalaya — Cilacap........ 161

Xiv



epeyer abap yiuyaiijod uizi eduey

= DAFTAR GAMBAR
)
=
N
Q . g i gr Gambar 2. 1 Struktur Konsesi Penuh Jalan Tol ..., 12
§ §§§ £ 3 Gambar 2. 2 Struktur O&M Jalan TOl .....ccccccccvvcccererssiieeesrssieeessssieseesssieeessene 13
@ o o=
‘; = .§'§ % & Gambar 2. 3 Struktur Kombinasi Konsesi Penuh dan O&M Jalan Tol ..................... 14
m» T oM by )
3 528 9 Gambar 2. 4 Struktur AP Jalan TOl..........t ™ oussinss Mot ovorsscovnesscoeesssooee 14
a2 -+
g §§§ @ Gambar 2. 5 Urutan Logika dalamAlekasi Risiko KPBU i, v, 18
(1]
§ 3 gg :—; Gambar 2. 6 Contoh siklus'hidup prediktif............ccoovoiiieiee i i 22
o £ ==
1 %7'2 § % Gambar 2. 7 Siklus hidup Inkremental ... 23
=) S - Q . . )
£ % §§ ®  Gambar 2. 8 SIKIUSIQUP AR ..ot S 23
e S 5c & Gambar 2.9 Kemungkinan Penerapan Routemap Dalam Tahapah Proyek .............. 47
T =& 0
= [ <~
5 8 ‘:-{; 2 Gambar 2. 10 Area Tanggung JAWAD ............eerveiiereeeiren e ensnsee e iab e ietbee s vereneas 55
558 &
[ § 53 ¥ Gambar2. 11 Tahapan 10 Langkah Metode PDR ..............coocvoiieeee it 63
g§@3gE
Q=3
98 2
3§ =3
§ 3 5 5 Gambar 3. 1 Lokasi Jalan Tol Gedebage - Tasikmalaya - Cilacap..........cccocuecvveneene. 65
=TT
':l’_' § § ; Gambar 3. 2 Rencana Jalan Tol Gedebage Gedebage - Tasikmalaya - Cilacap ........ 66
= 3. 70
SZ5 2 Gambar 3. 3 Bagan Alir Penelitian ...t i 68
~m 23
% ‘g % !'35 Gambar 3. 4 Bagan Alir Tahap Analisis Data Menggunakan Asesmen Routemap...75
£ 5 gg"r Gambar 3.5 Timing Aplikasi ROUIEMAD ... .cov. iut. coevsee e e ettt eeesssnee s 82
- 272 . .
28395 Gambar 3. 6 Hasil Gap ANGIYSIS........c....ccoeri oo sesteaeaeesesaenesenesnsassesesnsneeeesns 102
Q. 33
g—. %é Gambar 3.7 Proses ACHION Planfing ..o ..o i i i 112
o
- %% Gambar 3. 8 ACLION PIAN ... it i e 0 i o i e enaeeeanteeeenaneannaneseseee e 115
2 o=
£ 38
Q S Wn
T T
§ é% Gambar 4. 1 Jadwal Rencana Pengusahaan Jalan Tol Gedebage - Tasikmalaya -
3 0 o=
%;“ Cilacap........oceevve... N ... 124
é Gambar 4. 2 Gambar Gap Analysis Proyek Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya -
o
< (O] - 1o o PSSP P TP PR URPRRPRTIN 150
s
g
5
<
3
@
)
>

XV



RH3IOIN
HINYILNOd

VANWIVE

eyieyer 1aba yiuyaljod uizi eduey

2
b
]
3
Q
c
=,
T
o
3
=
Q.
o
=
s
[}
-
<
=
=
Q
=]
P
[}
T
[}
=
=,
=
Q
o
3
<
o
=
Q
3
e
o
-
o
o1
-
[}
=
=4
==
2
(1]
«Q
[}
=X
—
o
=
o
-
-
o

N
= - Y
o )
s 28
- Q
ees
3% %
= =
=
3 a2
c o
=
235
o c
= ~
&8 7
s T
m
SESE=
o 5
35¢
T &5
- T
o
s 553
= 2
156
w &
o 2
o
s QP
Q = 3
) [
3 =
g_ o
8§ 373
< °
7] m
D oS
£ 3 E
c ]
= =
-~ ~
25
) =
= =
€ 9o 3
= x =
28
3. o
a
s 2
Q —
3 8
5 =
T
z °
~ 3
5 T
IS
o -
e E
- w
o
-
~
-
=
~
o
)
o
o
3.
Q
s
o
-
w
s
o
—
o
3
o
w
o
o
=

X
m
=
8]
T
~*
Y

I
Y
x
0
T
-+
v
S
*‘
h)
=
;.
1]
x
=
=
=
D
Q
[}
=
=
v
=
v
o
Y

-t
2
o
-
o
>
Q
3
(]
=
Q
c
=
T
wn
()
o
o
=
o
=
o
-
o
c
"
o
c
-
<
=
~
o
-
<
o
~
<
w
=
-
o
=
T
o
3
(]
=]
n
o
>
-~
c
3
==
o
=
Q.
o
=
=
(]
=
<
)
o
c
-
~
o
=
w
c
3
o
o
-

BAB |

PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Ketersediaan infrastruktur jalansmerupakan salah, satu,_ aspek penting guna
mempercepat proses pembangunan nasional sekaligus “turuts, menggerakan
pertumbuhan ekonomipada suatu negara. Kemudahan akses yang ditimbulkan oleh
ketersediaan infrastruktur jalan khususnya jalantol akan memberi dampak positifbagi
kelangsungan perekonomian antar provinsi di Indonesia. Berdasarkan data statistik
infrastruktur PUPR pada tahun®2021, total panjang ruas jalan tol yang telah beroperasi
adalah2.378 km. Angkasinisrelatifumasih-Kecilyjika dibandingkan dengangumlah tol
yang sedang direncanakan yaitu sebesar10.351./km. Data ini menunjukan bahwa
pembangunan infrastruktur jalanstol_dilndonesiac masih® harus dilakukan guna

tercapainya percepatan pembangunan

Pada saat ini seluruh infrastruktur dibangun secarassimultan.dan massif sebagai
upaya pemerintah guna mendorong percepatan,pemabangunan. Dengan segala
keterbatasan kapasitas fiskal dalamsmembiayaiskebutuhan pembangunan yang besar,
maka diperlukan sebuah strategi pendanaan yangroptimal untuk mencapai sasaran
pembangunan. Berdasarkan) kemampuan ,APBN 2020 — 2024, diperkirakan
pemerintah ‘hanya mampu memenuhi 30% atau sekitar Rp 623 triliun dari total
kebutuhan anggaran untuk penyediaan infrastruktur sebesar Rp 2.058 triliun, sehingga
terdapat Kesenjangan (gap) yang cukup signifikan dalam pendanaan infrastruktur
sekitar 70% atau Rp 4435 triliun. Untuk memenuhi target pendanaan.kebutuhan
infrastruktur, maka diperlukan«kolaborasi antara pemerintah.dengan“pihak swasta
melalui skema Kerjasama Pemerintah dengan Badan Usaha (KPBU) guna
menjembatani kesenjangan pembiayaan melalui investasi swasta, termasuk prakarsa
badan usaha yang diatur melalui Peraturan Presiden No.38 tahun 2015, dimana skema
ini menyediakan sarana dan prasarana layanan umum berdasarkan pembagian risiko
antara pemerintah dan swasta. Hal ini diharapkan dapat membantu pencapaian target

investasi infrastruktur negara lebih dari 50% dari total target investasi
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Sebuah Proyek KPBU yang kuat memerhatikan pendistribusian tugas,
kewajiban, dan risiko antara pemerintah dan swasta secara optimal. Hal ini dilakukan
melalui proses identifikasi, alokasi, serta mitigasi risiko yang tepat untuk memberikan
kejelasan dalam pembagian peran antara pemerintah dan badan usaha. Alokasi risiko
diharapkan dapat memberikan manfaat dari segi pembiayaan, waktu dan kualitas
dengan mengalokasikan risiko kepada pihaks,yang mampu mengelola atau
menanggungnya. Berdasarkan pedoman.dan studi terdahtilu._mengenai nilai risiko
yang dialokasikan, badan usah@ menanggung risiko yang signifikan yaitu sebesar 63%

dan Pemerintah mendapatkan alokasi besaran risiko sebesar 37%.

Di samping risiko yang™tinggi pada skema KPBU, terdapat probabilitas-
probabilitas” yang dapat mengakibatkan gagalnya ekseskusi ‘proyek antara lain
penyusunan kesiapan proyek yangtidak disesuaikan dengan kebutuhan, fundamental
proyek yang buruk, kurangnya kapasitas stakeholders untuk mengembangkan dan
melaksanakan proyek, sertastumpang” tindihnya aturan yang berlaku. Hal ini
menunjukkan bahwa investasi penyediaan infrastruktur bersifat kKompleks sehingga

diperlukanya proses perencanaan yang matang sebelumsproyek.dilaksanakan.

Melihat banyaknya rencana proyek infrastruktur khususnya jalan tol di
Indonesiayang direncanakan secara KPBU, maka perludilakukan asesmen pada tahap
pengembangan proyek mencakup berbagai Kegiatan ,yang diperlukan untuk
memastikan bahwa proyek infrastruktur yang dibangun harus sesuai dengan output
pelayanan yang direncanakan dengan cara paling.ekonomis, efektif, dan efisien atau
disebut dengan Value for Money (ViM). Pada penelitian:ini digunakan Metode Project
Development "Routemap (PDR) sebagai panduans ataus modul dalam asesmen
proyek. Penggunaan, Metode PDR pada asesmen proyek sejalan dengan/ Tujuan
Pembangunan Berkelanjutan,atau disebut dengan Sustainability. Development Goals
(SDGs) serta mengimplementasikan-Perjanjian.Raris:

Berdasarkan Perjanjian Konsesi Jalan Tol (PPJT) oleh Kementrian PUPR
2021, Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap merupakan salah satu proyek jalan
tol yang dilakukan dengan skema KPBU dan masuk ke dalam daftar Proyek Strategis
Nasional (PSN) dan akan menjadi jalan tol terpanjang dengan total lintasan sepanjang

206,65 km di Indonesia dengan nilai investasi sebesar Rp 56 T.
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Berdasarkan hal tersebut, maka diperlukan adanya penilaian pada proyek
KPBU Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap sebagai tindakan preventif dari
risiko kegagalan, dan mendukung pelaksanaan pembangunan yang berkelanjutan
menggunakan Metode Project Development Routemap, sehingga didapatkan hasil
berupa pengambilan keputusan yang tepat demi hasil yang optimal. Pembahasan ini
akan digunakan sebagai Skripsi dengan judul,lmplementasi Metode Project
Development Routemap (PDR) _RadasPenilaian“Proyek, KPBU Jalan Tol di
Indonesia sehingga hasil penelitian ini dapat menjadi acuanydalam pelaksanaan
proyek KPBU yang akan.dating

1.2 Masalah Penelitian

1.2.1 Identifikasi Masalah

Pada pelaksanaanya;sproyek«KPBU .merupakansproyek yangwmkompleks
dan memiliki risiko yang relatif tinggi_sehingga dibutuhkan proses perencanaan dan
penyiapan proyek yang berkualitas.. Dukungan yang tidak memadai pada tahap
tersebut dapat mengakibatkan timbulnya.berbagal macam masalah pada proyek mulai
dari ‘peningkatan biaya proyek atau bahkan pembatalan’ proyek. Maka, dalam
penilitian ini dilakukan Implementasi Metode Project Development Routemap (PDR)
Pada Penilaian Proyek KPBU Jalan Tol di Indonesia sebagai pendukung pada tahapan
perencanaan dan penyiapan proyek agar tercapainya kesuksesan proyek KPBU yang
menguntungkan secara ekonomi, finansial, sesial:dan lingkungan.

1.2.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan' latar belakang yang telah diungkapkan diatas, /maka

permasalahan yang akan dibahas dalamspenelitian.ini.yaitu:

1. Bagaimana hasil dari asesmen kapabilitas dan kompleksitas pada Proyek Jalan
Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap menggunakan Metode Project
Development Routemap

2. Bagaimana hasil temuan yang didapatkan dari gap analysis pada Rencana
Proyek KPBU Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap menggunakan
Metode Project Development Routemap
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1.5

Bagaimana rekomendasi dan implementasi yang akan digunakan sebagai
pertimbangan pengambilan keputusan pada proyek Jalan Tol Gedebage —

Tasikmalaya — Cilacap menggunakan Metode Project Development Routemap

Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian adalah sebagai berikut :

Menganalisis hasil dari penilaian kapabilitas‘dan kempleksitas pada proyek
Jalan Tol Gedebage ~Tasikmalaya — Cilacap menggunakan,Metode Project
Development Routemap

Menganalisa.gap analysis yang terjadi pada rencana proyek KPBU Jalan Tol
Gedebage - Tasikmalaya - Cilacap menggunakan Metode Project
Development Routemap

Menganalisis hasil temuan dan pengambilan keputusan yang dihasilkan pada
proyek jalan tol Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap menggunakan Metode

Project Development Routemap

Manfaat Penelitian

Manfaat penelitian yang dapat diperoleh adalah sebagai berikut :

Penerapan Metode Project Development Routemap diharapkan dapat menjadi
pertimbangan dalam mendampingi proses. perencanaan proyek khususnya
proyek KPBU jalan tol di Indonesia

Penelitian ini diharapkan dapat.menjadi referensi bagi pemangku kepentingan
dalam menilai suatu proyek secara awal, yang nantinya dapat menghasilkan
pengambilan keputusan yang sesuai demi tercapainya pemerataan infrastruktur
jalan, khususnya pada proyek Jalan Tol di Indonesia

Dapat menjadi referensibagi siapa saja yang ingin meneliti-kelayakan investasi

khususnya menggunakan model Kerjasama-Pemerintah dan Badan Usaha.

Batasan Masalah

Untuk memperjelas ruang lingkup bahasan pada penilitian ini serta

mempermudah penyelesaian masalah dengan baik sesuai tujuan yang hendak dicapai,

maka dilakukan pembatasan masalah sebagai berikut :

1. Studi kasus yang digunakan adalah Proyek Jalan Tol Gedebage - Tasikmalaya

— Cilacap
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2. Penelitian dilakukan dengan cara studi literatur dan melakukan pengambilan
data kuisioner dengan metode routemap assesment, serta observasi terkait
dengan mengacu kepada peraturan yang berlaku.

3. Penelitian dilakukan ke berbagai stakeholder Proyek KPBU Jalan Tol
Gedebage — Tasikmalaya — Cilacap meliputi Sponsor, Client, Asset Manager,
dan Market

4. Implementasi Project Development Routemap. hanya dilakukan sampai
Langkah 9 dikarenakan penulis melakukan penelitian secara mandiri dan tidak
terintegrasi langsung dengan proyek Jalan Tol Gedebage — Tasikmalaya —

Cilacap

=
o

Sistematika Penulisan
Adapun sistematika penulisan yang akan digunakan dalam penyusunan Skripsi

ini Secara garis besar sebagai berikut :
Bab | : Pendahuluan

Bab ini menjelaskan tentang informasi secara umum.dari penelitian/yang memuat
tentang latar belakang, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian,

pembatasan masalah, dan sistematika penulisan.
Bab Il 7 Tinjauan Pustaka

Bab ini menguraikan teori-teori yang berhubungan dengan investasi yang dijadikan
dasar dalam bahasan dan analisisimasalah, serta:-beberapa definisi dari studi literatur

yang berkaitan dalam penulisan dan'penelitian yang pernah dilakukan.
Bab 111 : Metodologi Penelitian

Bab ini berisi Implementasiy.metode project developmentssroutemap pada
proyek Kerjasama Pemerintah dengen‘Badan-Usaha«(KPBU) pada Proyek Jalan Tol
Gedebage - Tasikmalaya - Cilacap

Bab IV : Data

Bab ini menjelaskan hasil pengumpulan data. Terdapat 2 (dua) data yang dihasilkan
dalam penelitian ini yaitu data primer yang didapat setelah dilakukan survei kuisioner

kepada para responden ahli serta data sekunder yang diperoleh dari instansi ataupun
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lembaga pemerintahan maupun non pemerintahan serta data sekunder yang diperoleh
dari instansi terkait

Bab V : Analisis Data

Bab ini menjelaskan tentang analisis dan pembahasan, dimana pada bab ini akan

:eydiy yeH

dijelaskan secara kompleks dan terperinci hasil dari analisis yang didapat serta
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BAB V

PENUTUP

Kesimpulan

Berdasarkan hasil analisis yang telah dilakukan untuk®menjawab rumusan

masalah pada penelitian.ini, maka dapat disimpulkan sebagai berikut:

1. Hasil asesmen yang dilakukan pada proyek Jalan Tel Gedebage — Tasikmalaya,—

Cilacap menggunakan Metode Project Development Routemap didapatkan bahwa
profil kompleksitas proyek ini berada pada tingkat yang tinggi (kompleksitas
tinggi) serta asesmen kapabilitas yang dilakukan ke empat area tanggung jawab
meliputi Sponsor, Client, “Asset’ manager«dan Market menunjukkan bahwa
kapabilitas stakeholder saat ini berada pada Tipe 2 dan kapabilitas yang
dibutuhkan untuk menjalankan proyek secara sukses dan efektif berada pada Tipe
3

Didapatkan temuan atau Routemap findings yang.dihasilkan pada proses analisis
yaitu'6 area yang membutuhkan perbaikan atau peningkatan ‘dan 3 praktik baik
yang sudah sesuai dan harus dilanjutkan, serta:1 temuanwyang memiliki dampak
positif.dan negatifnya tersendiris

Berdasarkan implementasi Project Development Routemap pada proyek Jalan
Tol Gedebage — Tasikmalaya= Cilacap'dapat disimpulkan bahwa agar tim proyek
dapat menetapkan rancangan perencanaan, pembangunan Sampai /dengan
pengoperasian, dan.. pemeliharaan secara berkualitas dengan didukung oleh
penggunaan data dan“infermasi_yang mendukung sehinggas=mendapat output
estimasi yang tepat karena proyek jalan ini merupakan proyek dengan
kompleksitas yang tinggi. Stakeholders diharapkan untuk memiliki pemahaman
akan konsep Tujuan Pembangunan Berkelanjutan (SDGs) dan Paris Agreement
secara menyeluruh agar dapat diterapkan pada proyek selama siklus hidup proyek

serta memperhatikan alokasi risiko sesuai dengan yang telah ditetapkan.

163
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:eydid yeH

Saran

Saran yang dapat diberikan berdasarkan hasil penelitian ini adalah

. Pemerintah dan Badan Usaha dapat menjadikan penelitian ini sebagai referensi

kajian lebih lengkap untuk mendukung proses penyiapan dan perencanaan

proyek KPBU maupun non KPBU

. Pada penelitian selanjutnya, d asesmen,yang dilakukan mendapatkan
e dari berbag

i apat banyak kekurangan yang dikemudian hari
it data ponden yarig pada kondisi lek
sil berbeda dan lebih sempurna la

POLITEKNIK
NEGERI
JAKARTA
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