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BAB I  

PENDAHULUAN 

 
1.1  Latar Belakang 

 Pembangunan jalan tol merupakan bentuk investasi infrastruktur jangka 

panjang yang membutuhkan biaya besar, memiliki tingkat risiko yang tinggi, 

khususnya pada aspek biaya investasi dalam skema Kerja Sama Pemerintah dengan 

Badan Usaha (KPBU) (Nurhayati et al., 2021). Karakteristik tersebut menyebabkan 

kelayakan finansial proyek jalan tol sangat sensitif terhadap perubahan biaya investasi 

dan ketidakpastian risiko (Wibowo, 2012). Dalam skema KPBU, keberhasilan 

investasi dipengaruhi oleh kemampuan dalam pengelolaan risiko sejak tahap awal 

perencanaan. Berbagai penelitian menunjukkan bahwa variabel risiko seperti 

keterlambatan pembebasan lahan, perubahan desain, kenaikan biaya, ketidakpastian 

biaya operasi dan pemeliharaan serta risiko permintaan dapat berdampak signifikan 

pada biaya investasi proyek (Handayani et al., 2023). Penelitian Iqbal & Purwanto 

(2022) menunjukkan bahwa dari 27 variabel risiko yang diidentifikasi, hanya 8 

variabel risiko dominan yang berkontribusi terhadap 70% dari total nilai risiko 

investasi proyek. Temuan tersebut menunjukkan bahwa beberapa variabel risiko 

memiliki pengaruh yang lebih dominan dibandingkan dengan variabel risiko lainnya. 

Oleh karena itu, penelitian ini memfokuskan pada analisis variabel risiko yang 

berpotensi paling berpengaruh terhadap biaya investasi jalan tol untuk selanjutnya 

digunakan sebagai dasar dalam perumusan strategi alokasi, mitigasi, dan respon risiko 

yang lebih optimal. 

 Meskipun analisis risiko telah banyak dilakukan pada proyek infrastruktur 

jalan tol, sebagian besar penelitian sebelumnya masih menggunakan pendekatan 

deterministik seperti Analytical Hierarchy Process (AHP), yang berfokus pada 

identifikasi dan prioritas risiko tanpa memodelkan ketidakpastian dampak risiko 

secara probabilistik (Debataraja et al., 2020). Pendekatan tersebut belum mampu 

menggambarkan variasi kemungkinan dampak risiko terhadap biaya investasi karena 

nilai risiko bersifat statis. Oleh karena itu, diperlukan analisis dengan pendekatan 

probabilitas yang mampu merepresentasikan ketidakpastian risiko biaya investasi. 

Dalam konteks ini, pemilihan metode simulasi Monte Carlo dinilai relevan karena 

mampu memodelkan ketidakpastian risiko melalui distribusi probabilitas dan proses 

iterasi, sehingga meningkatkan akurasi analisis serta menghasilkan skenario risiko 
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yang lebih realistis (Maulana Sutedi & Purwanto, 2023). Pendekatan ini 

memungkinkan identifikasi variabel risiko yang paling berpengaruh terhadap 

kelayakan investasi serta memberikan dasar pengambilan keputusan yang lebih kuat 

dibandingkan dengan metode konvensional seperti analisis sensitivitas atau 

pemeringkatan risiko. Analisis risiko yang kredibel dan transparan tersebut pada 

akhirnya berperan penting dalam meningkatkan kepercayaan investor dan mendukung 

keberhasilan investasi proyek jalan tol dalam skema KPBU (Rachmawati & 

Dalimunthe, 2024).  

 Berdasarkan kebutuhan analisis risiko biaya investasi yang telah diuraikan 

sebelumnya, penelitian ini disusun dengan pendekatan kualitatif dan kuantitatif 

berbasis probabilistik. Variabel risiko penelitian ditentukan secara purposive 

berdasarkan studi literatur serta kesesuaiannya dengan karakteristik proyek yang 

diteliti. Dalam penelitian ini, analisis difokuskan pada sembilan variabel risiko yang 

berpotensi memengaruhi biaya investasi proyek jalan tol, yaitu pembebasan lahan, 

perubahan desain, kenaikan biaya konstruksi, keterlambatan pekerjaan, bencana alam, 

kenaikan biaya modal, biaya operasi dan pemeliharaan lebih tinggi dari estimasi, 

volume lalu lintas lebih rendah dari proyeksi, dan risiko konektivitas wilayah. 

Penilaian probabilitas kejadian dan dampak risiko diperoleh melalui kuesioner kepada 

ahli untuk selanjutnya digunakan sebagai parameter input dalam simulasi Monte Carlo 

guna menghasilkan distribusi probabilistik risiko biaya investasi. Konsep diagram 

Pareto digunakan pada tahap perlakuan risiko untuk menentukan variabel risiko 

dominan sebagai dasar dalam perumusan strategi alokasi, mitigasi, dan respons risiko 

yang lebih tepat sasaran. 

 Dengan demikian, penelitian ini diharapkan memberikan kontribusi dalam 

pengembangan analisis risiko biaya investasi jalan tol di Indonesia berbasis 

probabilistik, khususnya pada proyek Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA Kulonprogo. 

Hasil simulasi Monte Carlo diharapkan mampu menggambarkan distribusi risiko 

biaya investasi secara lebih realistis, mengidentifikasi variabel risiko dominan, serta 

menjadi dasar perumusan strategi alokasi, mitigasi, dan respon risiko yang lebih 

terarah. Hasil penelitian ini juga diharapkan dapat menjadi referensi bagi pemangku 

kepentingan dalam pengelolaan risiko investasi proyek jalan tol skema KPBU serta 

berkontribusi dalam meningkatkan kepercayaan investor terhadap kelayakan dan 

keberlanjutan proyek infrastruktur jalan tol di Indonesia. 
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1.2  Perumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, maka penelitian ini merumuskan 

beberapa permasalahan yang akan dibahas dan dianalisis sebagai berikut: 

1. Bagaimana hasil validasi pengaruh variabel risiko terpilih terhadap biaya 

investasi Jalan Tol Solo–Yogyakarta–NYIA Kulonprogo 

2. Bagaimana hasil analisis risiko biaya investasi Jalan Tol Solo-

Yogyakarta-NYIA Kulonprogo secara probabilistik menggunakan 

simulasi Monte Carlo. 

3. Bagaimana strategi alokasi, mitigasi, dan respon risiko biaya investasi 

Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA Kulonprogo berdasarkan hasil evaluasi 

risiko. 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian yang dilakukan adalah: 

1. Memvalidasi pengaruh variabel risiko terpilih terhadap biaya investasi 

Jalan Tol Solo–Yogyakarta–NYIA Kulonprogo 

2. Menganalisis risiko biaya investasi Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA 

Kulonprogo berbasis probabilistik menggunakan simulasi Monte Carlo. 

3. Merumuskan strategi alokasi, mitigasi, dan respon risiko biaya investasi 

Jalan Tol Solo-Yogyakarta-Kulonprogo berdasarkan hasil evaluasi risiko. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat dari penelitian yang dilakukan adalah: 

1. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi pemangku 

kepentingan dalam merumuskan kebijakan dan mengevaluasi skema 

investasi guna mendukung pembangunan infrastruktur jalan tol di 

Indonesia. 

2. Penelitian ini dapat memberikan referensi bagi pengembang akademis 

dalam bidang kelayakan investasi dan analisis risiko proyek infrastruktur 

jalan tol. 

3. Penelitian ini dapat menjadi referensi bagi siapa saja yang ingin meneliti 

analisis risiko investasi pada proyek jalan tol. 
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1.5 Batasan Masalah 

Untuk memperjelas ruang lingkup pada penelitian ini, dan untuk  

mempermudah penyelesaian masalah dengan baik sesuai tujuan yang akan di capai, 

maka dilakukan pembatasan masalah pada penelitian ini sebagai berikut: 

1. Penelitian ini menggunakan proyek Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA 

Kulonprogo sebagai studi kasus dan objek kajian. 

2. Pembahasan difokuskan pada analisis risiko biaya investasi proyek Jalan 

Tol Solo-Yogyakarta-NYIA Kulonprogo. 

3. Data biaya investasi yang digunakan mengacu pada dokumen Studi 

Kelayakan dan Proposal Keuangan Proyek Jalan Tol Solo-Yogyakarta-

NYIA Kulonprogo.  

4. Analisis risiko dalam penelitian ini dibatasi pada sembilan (9) variabel 

risiko terpilih yang ditetapkan secara purposive berdasarkan hasil studi 

literatur terkait risiko investasi proyek jalan tol serta relevansinya terhadap 

karakteristik dan kondisi spesifik lokasi kajian. 

5. Parameter nilai probabilitas dan dampak risiko yang digunakan dalam 

simulasi Monte Carlo diperoleh berdasarkan penilaian ahli (expert 

judgement). 

6. Perhitungan nilai besaran risiko dibatasi pada pedoman Pd T-01-2005-B. 

 

1.6 Sistematika Penulisan 

Adapun sistematika penulisan yang akan digunakan dalam penyusunan tugas 

Akhir ini secara garis besar sebagai berikut :  

BAB I: PENDAHULUAN 

Bab ini menjelaskan secara umum tentang informasi dari penelitian yang memuat latar 

belakang, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, pembatasan 

masalah, dan sistematika penulisan penelitian. 

 

BAB II: TINJAUAN PUSTAKA  

Bab ini menguraikan state of the art dan posisi penelitian untuk dijadikan dasar dalam 

analisis masalah. Dipaparkan juga jurnal-jurnal penelitian terdahulu untuk 

menguatkan dan memperkaya penelitian. Dijelaskan juga teori-teori yang 

berhubungan dan mendukung penelitian seperti investasi jalan tol, skema KPBU, 

manajemen risiko proyek infrastruktur, Monte Carlo dan Pareto, serta beberapa 
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definisi dari studi literatur lain yang berkaitan untuk menguatkan teori dalam 

penulisan dan penelitian.  

 

BAB III: METODOLOGI PENELITIAN  

Bab ini berisi metode-metode yang digunakan untuk mengumpulkan data dan untuk 

menyelesaikan masalah serta mencapai tujuan dalam menganalisis risiko biaya 

investasi proyek pembangunan infrastruktur Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA 

Kulonprogo. Diuraikan juga luaran yang akan dihasilkan pada penelitian ini. 

 

BAB IV: ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN 

Bab ini menjelaskan hasil pengumpulan data. Terdapat 2 (dua) data yang dihasilkan 

dalam penelitian ini, yaitu data primer yang didapat setelah dilakukan survei kuesioner 

kepada para ahli dan responden serta data sekunder yang diperoleh dari PT Jasa Marga 

(Persero) Tbk. Pada bab ini juga di jelaskan bagaimana hasil analisis risiko biaya 

investasi menggunakan Monte Carlo dan bagaimana strategi alokasi, mitigasi, dan 

respon risiko nya. 

 

BAB V: PENUTUP  

Bab ini berisi tentang kesimpulan hasil analisis risiko biaya investasi dan kesimpulan 

mitigasi dan respon risiko dari proyek Jalan Tol Solo-Yogyakarta-NYIA Kulonprogo 

serta saran-saran yang penulis berikan untuk objek penelitian. 
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BAB V  

KESIMPULAN DAN SARAN 

 
5.1 Kesimpulan 

 Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan untuk menjawab perumusan 

masalah, maka dapat disimpulkan beberapa hal sebagai berikut : 

1. Hasil validasi terhadap 16 responden ahli menunjukkan bahwa seluruh 9 

variabel risiko terpilih dinilai berpengaruh terhadap biaya investasi Jalan 

Tol Solo–Yogyakarta–NYIA Kulonprogo.  

2. Hasil simulasi Monte Carlo menunjukkan total besaran risiko biaya 

investasi sebesar Rp8.814.444.030.036,87, dengan komposisi 1 risiko 

kategori tinggi, 7 risiko kategori sedang, dan 1 risiko kategori rendah. 

Risiko dengan kontribusi terbesar adalah volume lalu lintas lebih rendah 

dari proyeksi sebesar Rp1.993.770.931.460,92 atau 22,62% dari total 

risiko investasi. 

3. Untuk hasil analisis strategi mitigasi, alokasi, dan respon risiko 

berdasarkan hasil tahap Simulasi Monte Carlo adalah sebagai berikut: 

a. Dari hasil analisis alokasi risiko, terdapat 1 (satu) risiko dialokasikan 

kepada Pemerintah atau sekitar Rp 979.382.670.004,10 (11,11%). 

Terdapat 4 (empat) risiko yang dialokasikan kepada Badan Usaha atau 

sekitar Rp 3.917.530.680.016,39 (44,44%). Dan terdapat 4 (empat) 

risiko yang ditanggung secara bersama oleh Pemerintah dan Badan 

Usaha, yaitu senilai Rp 3.917.530.680.016,39 (44,44%). 

b. Hasil analisis risiko dominan dengan prinsip diagram Pareto yang 

dilakukan didapatkan 5 (lima) variabel risiko dominan. Artinya, 80% 

dari total besaran risiko terhadap biaya investasi disebabkan oleh 20% 

risiko atau 5 (lima) risiko dominan tersebut. 

c. Strategi mitigasi dirumuskan untuk setiap variabel risiko yang 

berpengaruh terhadap biaya investasi jalan tol Solo-Yogyakarta-NYIA 

Kulonprogo. Strategi mitigasi difokuskan pada variabel risiko 

dominan dengan pendekatan best practice sesuai karakteristik proyek 

KPBU jalan tol di Indonesia. 
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5.2 Saran 

 Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan, terdapat beberapa saran yang 

dapat diberikan sebagai berikut : 

1. Untuk meningkatkan akurasi hasil expert judgement, penelitian selanjutnya 

disarankan melibatkan jumlah responden yang lebih besar dan lebih 

beragam dari sisi regulator, investor, perbankan atau landers, konsultan, 

bahkan akademisi, sehingga hasil penilaian probabilitas dan dampak risiko 

menjadi lebih objektif. 

2. Disarankan agar hasil simulasi Monte Carlo tidak hanya digunakan untuk 

mengidentifikasi besaran risiko, tetapi juga diintegrasikan secara langsung 

dengan parameter kelayakan finansial seperti NPV, IRR, dan BCR. Hal ini 

untuk melihat pengaruh risiko terhadap keputusan investasi secara lebih 

aplikatif. 

3. Perumusan strategi mitigasi risiko disarankan dapat lebih dikembangkan 

sesuai dengan best practice dan berbasis wawancara dengan ahli untuk 

mengetahui tindakan yang lebih optimal sehingga pengaplikasiannya lebih 

aplikatif terhadap penurunan kemungkinan terjadinya risiko. 
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