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Keuangan dan Perbankan 

 

“Analisis Efektivitas Realisasi Penerimaan Negara Bukan Pajak Sumber Daya 

Alam Kehutanan Pada Kementerian Lingkungan Hidup Dan Kehutanan Tahun 

2019-2023” 

 

ABSTRAK 

Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP) memiliki peran yang makin strategis 

dalam struktur pendapatan negara, seiring dengan naiknya realisasi dalam tiga 

tahun terakhir. Peningkatan realisasi ini perlu diimbangi dengan peningkatan 

efektivitas pengelolaan. PNBP Sumber Daya Alam Kehutanan yang dikelola 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) memiliki dampak yang 

penting dalam aspek ekologi, ekonomi, dan sosial. Penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis efektivitas realisasi Penerimaan Negara Bukan Pajak Sumber Daya 

Alam Kehutanan pada KLHK tahun 2019-2023. Penelitian ini menggunakan 

metode pengumpulan data melalui wawancara dan dokumentasi. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa secara keseluruhan, realisasi PNBP KLHK mencapai atau 

bahkan melampaui target yang ditetapkan setiap tahunnya, dengan rata-rata tingkat 

efektivitas mencapai 119,48%. Namun, terdapat variasi kinerja yang signifikan 

antar sub akun PNBP Kehutanan. Akun Pendapatan Penggunaan Kawasan Hutan 

(421441) mencapai kinerja terbaik, sementara akun Pendapatan Iuran Ijin Usaha 

Pemanfaatan Hutan (421435) menunjukkan kinerja terendah. 

 

Kata Kunci :  Penerimaan Negara Bukan Pajak, Efektivitas, Realisasi, Sumber 

Daya Alam Kehutanan. 

 

ABSTRACT 

 

Non-Tax State Revenue (PNBP) has an increasingly strategic role in the structure 

of state revenue, along with the increase in realization in the last three years. This 

increase should be followed by an increase in effectiveness management. PNBP of 

Forestry Natural Resources managed by the Ministry of Environment and Forestry 

(KLHK) has important impacts in ecological, economic and social aspects. This 

study aims to analyze the effectiveness of the realization of Forestry Natural 

Resources Non-Tax Revenue at KLHK in 2019-2023. This research uses data 

collection methods through interviews and documentation. The results showed that 

overall, the realization reached or even exceeded the target set each year, with an 

average effectivity rate of 119.48%. However, there are significant performance 

variations between Forestry PNBP sub-accounts. The Forest Area Use Revenue 

account (421441) achieved the highest effectivity, while the Forest Utilization 

Business License Fee Revenue account (421435) showed the lowest effectivity. 

 

Keywords :  Non-Tax Revenue, Effectiveness, realization, Forestry Natural 

Resources. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pendapatan negara berperan krusial dalam menopang pembangunan nasional 

yang berkelanjutan dan inklusif. Berdasarkan Undang - Undang (UU) Nomor 17 

Tahun 2003 Tentang Keuangan Negara, Pendapatan Negara berasal dari berbagai 

sumber seperti Pajak, Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP), dan hibah 

merupakan sumber-sumber utama pendapatan negara, dimana menjadi tulang 

punggung pembiayaan berbagai program pembangunan, mulai dari infrastruktur, 

pendidikan, kesehatan, hingga perlindungan lingkungan. Selain itu, devisa, yang 

diperoleh dari sumber - sumber utama seperti ekspor, pariwisata, dan investasi 

asing, juga memberikan kontribusi signifikan terhadap pendapatan negara 

walaupun tidak secara langsung masuk ke kas negara. Dalam beberapa tahun 

terakhir, PNBP memiliki peran yang semakin penting dalam memperkuat kapasitas 

fiskal pemerintah. 

Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP) merupakan pungutan yang 

dibayarkan oleh individu maupun badan usaha sebagai imbalan atas manfaat yang 

diperoleh, baik secara langsung maupun tidak langsung, dari pemanfaatan layanan, 

sumber daya, atau hak yang disediakan oleh negara. Mekanisme pengelolaan PNBP 

terintegrasi dalam kerangka Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN), 

sehingga memiliki peran strategis dalam pembiayaan pembangunan nasional. 

Berbeda dengan pajak yang bersifat memaksa, PNBP didasarkan pada prinsip 

manfaat. Artinya, PNBP dibayarkan oleh pihak-pihak yang mendapatkan manfaat 

langsung dari pemanfaatan sumber daya alam atau jasa yang disediakan oleh 

pemerintah. 

Menurut data Kementerian Keuangan, dalam kurun waktu tiga tahun terakhir, 

rata-rata realisasi PNBP nasional adalah sebesar 138,2 % dari target APBN, dengan 

rincian realisasi 458.4 Triliun dari target awal 298.2 Triliun pada 2021, 595.4 

Triliun dari target awal 481,6 Triliun pada 2022, dan 605.9 Triliun dari target awal 

441.3 Triliun pada 2023. Hal ini menunjukkan bahwa PNBP terus meningkat dan 
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memiliki potensi yang besar dalam meningkatkan kontribusi Pendapatan Negara 

selain Pajak. Namun, peningkatan realisasi ini perlu diimbangi dengan peningkatan 

efektivitas pengelolaan, terutama dalam hal pencapaian target yang telah 

ditetapkan. Pencapaian target tidak hanya penting untuk meningkatkan kapasitas 

fiskal pemerintah, tetapi juga sebagai indikator keberhasilan pengelolaan. Oleh 

karena itu, optimalisasi PNBP memerlukan pengelolaan yang efektif dan efisien 

agar hasil yang dicapai sesuai dengan keinginan (Dinarjito, 2017), mulai dari 

identifikasi potensi, penetapan tarif, penagihan, hingga pengawasan 

pemanfaatannya dalam rangka memaksimalkan pendapatan negara.  

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) memegang peranan 

krusial dalam pengelolaan sumber daya alam dan lingkungan hidup di seluruh 

wilayah Indonesia. Tanggung jawabnya mencakup pengelolaan hutan dan sumber 

daya di dalamnya, lahan, keanekaragaman hayati, serta pengendalian dan 

penanganan pencemaran dan kerusakan lingkungan. 

Dalam konteks penerimaan negara, Pendapatan Sumber Daya Alam Kehutanan 

yang dikelola KLHK menjadi salah satu sumber PNBP Non Migas terbesar kedua 

setelah Pendapatan Pertambangan Mineral dan Batubara. PNBP Kehutanan ini 

berasal dari berbagai sektor, termasuk Pemanfaatan Jasa Lingkungan melalui Izin 

Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan (IUPHH), Provisi Sumber Daya Hutan (PSDH), 

Dana Reboisasi (DR), serta Penggunaan Kawasan Hutan (PKH) untuk kepentingan 

di luar kegiatan kehutanan. 

Optimalisasi PNBP di sektor lingkungan hidup dan kehutanan memiliki dampak 

yang signifikan pada aspek segi ekologi, ekonomi, maupun sosial. Secara ekonomi, 

PNBP Sumber Daya Alam Kehutanan dapat meningkatkan pendapatan negara, 

mengurangi ketergantungan pada utang luar negeri, membiayai berbagai program 

pembangunan, yang tetap memprioritaskan lingkungan. Secara ekologi, PNBP 

Sumber Daya Alam Kehutanan dapat menjadi insentif bagi pengelolaan sumber 

daya alam yang berkelanjutan, mendorong praktik-praktik usaha yang ramah 

lingkungan, serta mendukung upaya konservasi dan restorasi ekosistem. 

Meskipun memiliki potensi yang besar, pengelolaan PNBP Sumber Daya Alam 

Kehutanan di KLHK masih menghadapi berbagai tantangan dan permasalahan. 

Seperti realisasi PNBP yang kerap mengalami fluktuasi, kompleksitas regulasi dan 
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kelembagaan yang melibatkan berbagai peraturan perundang-undangan dan 

lembaga yang berbeda-beda sehingga dapat menimbulkan tumpang tindih 

kewenangan, inefisiensi birokrasi, dan kesulitan dalam koordinasi antar lembaga. 

Selain itu, perubahan regulasi yang sering terjadi juga dapat menimbulkan 

ketidakpastian bagi para pelaku usaha dan meningkatkan kecenderungan untuk 

menghambat investasi di bidang lingkungan hidup dan kehutanan. 

Mengingat urgensi serta kompleksitas permasalahan dalam pengelolaan PNBP 

Sumber Daya Alam Kehutanan di KLHK, penulis memutuskan untuk melakukan 

penelitian lebih lanjut yang membahas Efektivitas Realisasi PNBP Sumber Daya 

Alam Kehutanan di KLHK dalam Laporan Tugas Akhir yang berjudul  “Analisis 

Efektivitas Realisasi Pendapatan Penerimaan Negara Bukan Pajak Sumber Daya 

Alam Kehutanan pada Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan Tahun 2019 

– 2023”. 

 

1.2 Tujuan Penulisan 

Dengan mempertimbangkan latar belakang yang telah dipaparkan, penulis ingin 

membuat Laporan Tugas Akhir (LTA) dengan tujuan: 

1. Mengetahui tingkat efektivitas Penerimaan Negara Bukan Pajak di 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan secara keseluruhan pada tahun 

2019 - 2023. 

2. Mengetahui tingkat efektivitas Penerimaan Negara Bukan Pajak dari sektor 

pendapatan Sumber Daya Alam Kehutanan di Kementerian Lingkungan Hidup 

dan Kehutanan pada tahun 2019 - 2023. 

 

1.3 Manfaat Penulisan 

1. Penulis  

Penulisan tugas akhir ini diharapkan mampu memperdalam pengetahuan 

mengenai pengelolaan PNBP di sektor lingkungan hidup dan kehutanan, 

memberikan tambahan pengetahuan tentang bagaimana kinerja PNBP di KLHK, 

serta dapat melakukan penilaian efektivitas terhadap realisasi PNBP di KLHK, 

khususnya PNBP Sumber Daya Alam Kehutanan. 
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2. KLHK 

Penulisan tugas akhir ini diharapkan mampu memberikan segala bentuk 

informasi yang diperlukan dalam membantu KLHK mengidentifikasi permasalahan 

dalam pengelolaan PNBP, sehingga dapat dilakukan peningkatan efektivitas, serta 

menjadi bahan evaluasi kinerja KLHK dalam mengelola PNBP selama periode 

2019-2023.  

3. Politeknik Negeri Jakarta 

Laporan ini diharapkan dapat menjadi sumber referensi yang berharga bagi 

penulis lain yang tertarik untuk melakukan penelitian lebih lanjut mengenai 

pengelolaan PNBP, khususnya di sektor kehutanan dan lingkungan hidup. Laporan 

ini juga diharapkan dapat menjadi sumber bacaan yang bermanfaat bagi 

mahasiswa/i Politeknik Negeri Jakarta. 

 

1.4 Metode Penulisan 

Dalam penulisan tugas akhir ini, penulis menggunakan dua metode pendukung 

dalam pengumpulan data penelitian tugas akhir, yaitu: 

1. Wawancara 

Wawancara dilakukan dengan melakukan sesi tanya jawab dengan pihak yang 

berwenang dalam hal terkait PNBP. 

2. Dokumentasi 

Proses dokumentasi dilakukan dengan mempelajari buku yang bersumber, 

Keputusan Menteri Keuangan, peraturan perundang-undangan yang berkaitan 

dengan PNBP, dan referensi lain yang dapat membantu memperkuat sistematika 

laporan penulisan. 

 

1.5 Sistematika Penulisan 

Penulis memberikan penjelasan singkat tentang proses penulisan di setiap bab 

untuk memberikan gambaran tentang proses penulisan tugas akhir ini. 

Bab 1 Pendahuluan, membahas alasan dan latar belakang pemilihan judul, 

tujuan dan manfaat penulisan, metode penulisan, dan sistematika penulisan Laporan 

Tugas Akhir.  
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Bab 2 Tinjauan Pustaka, memberikan pemahaman umum mengenai Pendapatan 

Negara, APBN, penjelasan khusus tentang Penerimaan Negara Bukan Pajak, mulai 

dari umum sampai Pendapatan Kehutanan,  efektivitas, dan realisasi. 

Bab 3 Gambaran Umum Instansi, menelaah hal-hal yang berkaitan dengan 

KLHK. 

Bab 4 Pembahasan, membahas Rincian dan Target PNBP KLHK secara umum 

hingga Pendapatan Kehutanan, serta analisis efektivitas PNBP KLHK khususnya 

PNBP Sumber Daya Alam Kehutanan tahun 2019–2023.  

Bab 5 Penutup, berisi simpulan serta saran/rekomendasi penulis tentang hasil 

penelitian.  
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BAB V 

PENUTUP 

 

5.1 Kesimpulan 

1. Tingkat efektivitas Penerimaan Negara Bukan Pajak di Kementerian 

Lingkungan Hidup dan Kehutanan secara keseluruhan tahun 2019 – 2023 telah 

mencapai tingkat efektivitas yang tinggi, dengan realisasi PNBP yang selalu 

melampaui target. Pada tahun 2019, realisasi PNBP mencapai 125,48%, 

menunjukkan kriteria Efektif. Kinerja ini terus berlanjut pada tahun 2020 

dengan tingkat efektivitas sebesar 106,60% yang masuk dalam kriteria Efektif. 

Pada tahun 2021, efektivitas pengelolaan PNBP meningkat menjadi 121,27%, 

menunjukkan kriteria Efektif. Pada tahun 2022 mencapai 118,78% yang masuk 

dalam kriteria Efektif. Pada tahun terakhir dalam periode analisis, yaitu 2023, 

tingkat efektivitas mencapai 125,28% menunjukkan kriteria Efektif.  

2. Tingkat efektivitas Penerimaan Negara Bukan Pajak dari sektor pendapatan 

Sumber Daya Alam Kehutanan di Kementerian Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan pada tahun 2019 - 2023 mengungkapkan adanya variasi kinerja 

yang signifikan dalam hal efektivitas realisasi pendapatan selama periode 

penelitian. Tiap sub akun masuk ke dalam kategori yang berbeda. Akun 

Pendapatan Penggunaan Kawasan Hutan Untuk Kepentingan Pembangunan Di 

Luar Kegiatan Kehutanan (421441) mencatatkan kinerja terbaik dengan rata-

rata tingkat efektivitas mencapai 169,13% (Efektif). Tingkat efektivitas yang 

tinggi ini menunjukkan kemampuan KLHK dalam memaksimalkan potensi 

penerimaan ini. Lalu, Dana Reboisasi (421411) berada di kriteria Cukup 

Efektif dengan rata rata efektivitas sebesar 86,05%. Sedangkan penerimaan 

Provisi Sumber Daya Hutan (421421)  tercatat sebesar 84,09% (Kurang 

Efektif) secara rata rata selama periode penelitian. Di sisi lain, akun Pendapatan 

Iuran Ijin Usaha Pemanfaatan Hutan (421435) menunjukkan kinerja terendah 

dengan rata-rata efektivitas hanya 60,67% (Tidak Efektif) yang 

mengindikasikan adanya tantangan atau permasalahan dalam mencapai target 

pendapatan dari sumber ini. 
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5.2 Saran 

Saran penulis kepada Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan, yaitu 

terus mempertahankan dan juga meningkatkan kinerja akun yang Efektif, dengan 

mengidentifikasi strategi dan praktek yang telah dilakukan agar dapat diterapkan 

pada akun lain yang secara kinerja belum mencapai kriteria Efektif. 

Akun seperti Pendapatan Penggunaan Kawasan Hutan Untuk Kepentingan 

Pembangunan Di Luar Kegiatan Kehutanan (421441) memiliki efektivitas yang 

begitu tinggi, KLHK perlu mempertahankan dan mengembangkan strategi untuk 

terus dapat memaksimal potensi penerimaan, serta senantiasa memperkuat 

pengawasan dan pengelolaan yang berkelanjutan terhadap penggunaan wilayah 

hutan untuk memastikan penggunaan wilayah hutan tersebut tetap memperhatikan 

kelestarian lingkungan dan fungsi pokok kawasan hutan. 

Untuk akun yang belum mencapai kriteria Efektif, penulis merekomendasikan 

kepada KLHK maupun penulis selanjutnya untuk melakukan evaluasi dan 

identifikasi penyebab dari efektivitas yang kurang optimal dan lakukan analisis 

terperinci terhadap proses pengelolaan dan realisasi pendapatan pada akun tersebut 

agar dapat merumuskan strategi yang komprehensif dan terukur untuk 

meningkatkan kinerjanya.   
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Lampiran 1 Data Laporan Keuangan KLHK Tahun 2019 
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Lampiran 2 Data Laporan Keuangan KLHK Tahun 2020 
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Lampiran 3 Data Laporan Keuangan KLHK Tahun 2021 
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Lampiran 4 Data Laporan Keuangan KLHK Tahun 2022 
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Lampiran 5 Data Laporan Keuangan KLHK Tahun 2023 
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Lampiran 6 Lembar Bimbingan 
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Lampiran 7 Lembar Persetujuan Sidang Akhir 

 


